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НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ  
К ИЗУЧЕНИЮ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВА ЕАЭС

А. К. Айрапетян
Российско-Армянский университет

ORCID ID: 0009-0004-1530-5541

В современном мире международные экономические интеграционные формиро-
вания все больше набирают силу и вес, повышая свою роль в мировой экономике. 
В  этом контексте изучение деятельности субъектов международной экономиче-
ской интеграции с научной, в частности юридической, точки зрения является до-
статочно актуальным и востребованным, так как дает возможность раскрыть 
особенности правового регулирования интеграционных процессов, что, в свою оче-
редь, приводит к дальнейшему совершенствованию правовых систем экономических 
интеграционных образований. В настоящей публикации рассматриваются научно-
методические подходы к изучению и совершенствованию права ЕАЭС как в общем, 
так и в частности, в рамках учебной дисциплины «Международное экономическое 
интеграционное право». В статье предпринята попытка выявить необходимые на-
учные методы для формирования определенных правовых рекомендаций в разных 
сферах экономической интеграции на евразийском пространстве.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, право ЕАЭС, международное 
экономическое интеграционное право, правовое регулирование, научные методы
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SCIENTIFIC AND METHODOLOGICAL APPROACHES  
TO THE STUDY AND IMPROVEMENT OF THE EAEU LAW

Arshak K. Hayrapetyan
Russian-Armenian University

ORCID ID: 0009-0004-1530-5541

In the modern world international economic integration formations are increasingly 
gaining new strength and weight, increasing their role in the world economy. In this context 
the study of the activities of subjects of international economic integration from a scientific, in 
particular legal, point of view is quite relevant and in demand, as it provides an opportunity 
to reveal the features of legal regulation of integration processes, which in turn leads to 
further improvement of legal systems of economic integration formations. This publication 
considers scientific and methodological approaches to the study and improvement of the 
EAEU law both in general and in particular within the framework of the academic discipline 
‘International Economic Integration Law’. The article attempts to identify the necessary 
scientific methods for the formation of certain legal recommendations in different spheres of 
economic integration in the Eurasian space.

Keywords: Eurasian Economic Union, EAEU law, international economic integration law, 
legal regulation, scientific methods

Введение
Правовое регулирование интеграции в Евразийском экономическом союзе (да-

лее  – ЕАЭС) охватывает широкий спектр вопросов, включая международные дого-
воры, механизмы регулирования, а также взаимодействие национальных законо-
дательств стран-участниц. Важным аспектом для дальнейшего развития правового 
пространства ЕАЭС является необходимость изучения и совершенствования права 
ЕАЭС для обеспечения гармонизации законодательства в разных сферах, в особен-
ности по стратегическим направлениям развития евразийской экономической ин-
теграции.

Одна из особенностей правового регулирования интеграции в ЕАЭС – многоуров-
невый характер его нормативной базы. Помимо основного учредительного Догово-
ра о ЕАЭС (Астана, 29 мая 2014 г.), действуют многочисленные соглашения и реше-
ния, которые регулируют конкретные аспекты сотрудничества, такие как таможен-
ные правила, трудовая миграция, транспортные коридоры, энергоресурсы и многое 
другое.

Другой особенностью правового регулирования интеграции в ЕАЭС можно счи-
тать то, что правовые рамки ЕАЭС должны учитывать интересы всех участников, 
что требует тщательной проработки и согласования норм, регулирующих экономи-
ческие и социальные отношения. В связи с этим, учитывая опыт других экономи-
ческих интеграционных объединений, мы считаем, что научное изучение права 
ЕАЭС по разным направлениям интеграции приведет к созданию правового про-
странства, где будут учтены интересы всех стран-участниц ЕАЭС.

«Правовая природа ЕАЭС, основанная на передаче государствами властных пол-
номочий, подразумевающих формирование права, действующего в рамках Союза, 
возможно, в дальнейшем при анализе системы права ЕАЭС с учетом развивающих-
ся областей правового регулирования в процессе интеграции, находясь в между-
народно-правовом поле, все же обладает значительными особенностями, которые 
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нуждаются в научном исследовании и практической разработке» [Соколова, 2017: 
55].

Таким образом, для изучения и совершенствования права ЕАЭС необходимо рас-
смотреть все ключевые правовые аспекты, связанные с созданием и функциониро-
ванием ЕАЭС, проанализировать основные документы, регулирующие его деятель-
ность, а также оценить влияние правовых механизмов на интеграционные про-
цессы в целом.

Актуальность изучения и совершенствования права ЕАЭС в первую очередь обус
ловлена целями и задачами, закрепленными в Договоре о ЕАЭС, а также в Распоря-
жении Совета Евразийской экономической комиссии от 5 апреля 2021 г. № 4 (ред. от 
21 февраля 2025 г.) «О плане мероприятий по реализации Стратегических направле-
ний развития евразийской экономической интеграции до 2025 года» (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 26 марта 2025 г.). В частности, изучение и совершенствование права 
ЕАЭС предусмотрено в п.  8.2 «Стимулирование проведения научно-исследователь-
ских работ» и раскрыто в п. 8.2.4 «Реализация программы повышения квалифика-
ции исследователей (включая магистрантов, аспирантов) посредством взаимных 
стажировок в научных организациях и вузах государств-членов».

Обсуждая реализацию целей в данном направлении, В. С. Изотов приходит к вы-
воду, что на современном этапе, в условиях вызовов Четвертой промышленной ре-
волюции, ЕАЭС необходимы значительно более глубинная научно-технологическая 
интеграция с опорой на человеческий капитал и одновременно развитие институ-
циональной среды. Между тем нужна не просто двусторонняя кооперация, а соз-
дание в перспективе общего научно-технологического пространства, являющегося 
незаменимым элементом гуманитарного, информационного и промышленного со-
трудничества в ЕАЭС [Изотов, 2023: 192].

Важность изучения и совершенствования права ЕАЭС также подчеркивают раз-
ные авторы. В  частности, исследуя отдельные сферы евразийской интеграции, 
С.  В.  Мозер обращает внимание, что научно-экспертное сообщество в ближайшей 
перспективе не располагает серьезными аналитическими материалами по модер-
низации Таможенного кодекса ЕАЭС, а также права Союза и что сегодня отсутству-
ют фундаментальные научно-аналитические разработки, в которых в понятной  
и доступной форме структурирован весь объем имеющейся информации о право-
вых новациях таможенного регулирования в ЕАЭС с учетом передовой практики 
таможенного администрирования и международных стандартов Всемирной тамо-
женной организации [Мозер, 2023: 124].

Важно также отметить, что изучение права ЕАЭС должно происходить с исполь-
зованием всего арсенала правовых методов исключительно на научной платфор-
ме. Для достижения данной цели необходимо разработать специальные учебные 
дисциплины по этому направлению, которые обязательно должны быть основаны 
на научно-практической базе. Именно изучение специальных научных дисциплин 
с точки зрения науки, а также их практическое применение могут привести к даль-
нейшему совершенствованию правового регулирования в рамках евразийской ин-
теграции.

В этом контексте актуальны выводы М. Ю. Спириной и А. А. Торопыгиной о том, 
что современное образование обязательно должно обладать научной основой и 
в  отличие от интернациональной по сути науки должно оставаться прежде все-
го национальным [Спирина, Торопыгина, 2014: 154, 156]. Вышеупомянутые авторы 
также отмечают, что научные исследования и практическое применение их резуль-
татов в XXI в. должны активно включаться в эволюцию интеграционных процессов 
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на евразийском пространстве и что науку следует рассматривать как высшую цен-
ность в этом развитии.

Как отмечает С. Ю. Глазьев, необходимо разработать программы научных иссле-
дований, культурно-просветительской деятельности, актуализации общего духов-
ного наследия, проведения общественно-массовых мероприятий, направленных 
на формирование и содержательное наполнение идеологии евразийской интегра-
ции, не только совместно с партнерами по ЕАЭС, но и в более широком контексте 
в рамках реализации идеи Президента России о создании Большого евразийско-
го партнерства с партнерами по Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) 
[Глазьев, 2017: 8]. Результатом этой работы должна стать разработка общих образо-
вательных стандартов преподавания истории, обществознания, литературы, а так-
же других дисциплин, необходимых для формирования единого образовательного 
пространства, без которого невозможны ни общий рынок труда, ни эффективное 
единое экономическое пространство.

Именно учитывая ключевую роль науки в изучении и совершенствовании ин-
теграционного права, в частности права ЕАЭС, мы разработали учебную дисципли-
ну «Международное экономическое интеграционное право», которая, опираясь на 
определенный комплекс методов, раскрывает правовые аспекты разных экономи-
ческих интеграционных объединений и предлагает рекомендации для усовершен-
ствования и развития права ЕАЭС. Учебная дисциплина «Международное экономи-
ческое интеграционное право» была подготовлена в соответствии с требованиями 
учебно-методических норм и практически апробирована и применена на кафедре 
международного и европейского права Института права Российско-Армянского 
(Славянского) университета.

Основная часть
Одной из основных движущих сил происходящих ежедневно в современном 

мире событий являются международные экономические отношения и базовые ин-
теграционные процессы. Правовое регулирование этих процессов и формирование 
комплексных знаний о них сегодня более чем актуально не только в юриспруден-
ции, но и в других межпредметных дисциплинах.

Обзорно анализируя отдельные вопросы методологии изучения интеграции, 
Е.  Е.  Рафалюк [Рафалюк, 2019: 508–509] отмечает, что применение междисципли-
нарного, полидисциплинарного и системного научного подхода способствует пре-
одолению «дисциплинарной замкнутости» изучения проблемы и выработке более 
разностороннего взгляда на исследуемый объект. Вместе с тем применение выше-
указанных подходов может влиять на специализацию проблемы в рамках одной 
научной дисциплины и «отдалять» от глубокого изучения в рамках одной отрасле-
вой юридической науки. Автор, говоря о полидисциплинарности, также отмечает, 
что на практике решение конфликтов в области антидемпинга, технического регу-
лирования, конкуренции, других комплексных областей знания требует не только 
применения юридического анализа, но и учета положений экономической теории,  
а также технических, естественных наук.

Международные экономические интеграционные процессы в мире привели к 
созданию различных субъектов экономической интеграции, каждый из которых 
имеет отдельную правовую систему, регулирующую правовые отношения послед-
них как на внутринациональном, так и на наднациональном уровне.

«Юридические различия в режимах правового регулирования в странах ЕАЭС 
часто представлены как различия правовых норм, актов, институтов, не совпада-
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ющие между собой по целям, природе, субъектам, методам правовой регламента-
ции. При этом правовые коллизии означают противоречия (несоответствия) норм 
действующих национальных нормативных правовых актов общему режиму и по-
литике международного сотрудничества ЕАЭС, его принципам, зафиксированным 
в международных договорах, соглашениях ЕАЭС. Правовой пробел означает отсут-
ствие в национальном законодательстве нормы или целого акта, необходимого для 
интеграционного регулирования отношений или действий в целях ЕАЭС» [Петрова, 
2017: 34].

С научной точки зрения для дальнейшего совершенствования и гармоничного 
развития права ЕАЭС важно изучение отдельных правовых систем и их сравни-
тельно-правовой анализ, который, в свою очередь, дает возможность выявить осо-
бенности правового регулирования, предложить определенные рекомендации для 
разных сфер экономической интеграции и создать новые форматы сотрудничества 
между разными экономическими интеграционными образованиями.

В этом контексте И. Ж. Искаков и Е. Е. Ланина отмечают, что современный науч-
ный мир признает интеграцию инструментом развития науки в целом и что фун-
даментальная наука изучает стратегические проблемы и вырабатывает пути их ре-
шения в глобальном масштабе, расширяя использование современных технологий 
в научной деятельности. Авторы также отмечают, что российская наука в целом 
должна быть ориентирована, во-первых, на решение проблем России, во-вторых, 
на интеграцию в мировое научно-технологическое пространство, точнее, на расши-
рение единого пространства евразийской науки [Искаков, Ланина, 2020a: 835].

Итак, можно сказать, что наука и интеграция дополняют друг друга, одновре-
менно оставаясь самостоятельными локомотивами для развития различных сфер 
деятельности. Можно утверждать также, что упомянутый дуалистический подход 
относительно гармонизации и совершенствования интеграционного права должен 
быть применен во всех государствах-членах ЕАЭС.

В настоящее время международное экономическое интеграционное право яв-
ляется особой отраслью международного экономического права, а также частью 
международного права, представляющего собой совокупность правовых норм и 
принципов, регулирующих сложившиеся экономические отношения между госу-
дарствами и другими субъектами международного права.

При этом «систему интеграционного права ЕАЭС следует воспринимать как раз-
вивающее, но цельное, комплексное единство правовых явлений в рамках регио-
нальной экономической интеграции. Цельность правовой системы ЕАЭС проявля-
ется в единстве целей, принципов, а также в единой институционной структуре 
органов. Основное предназначение интеграционного права ЕАЭС в современных 
реалиях будет состоять не в прямом подчинении национальных правовых систем, 
а в формировании оптимальных условий для развития государств в рамках инте-
грационного объединения, в результате которого взаимодействие примет другие 
черты и формы» [Искакова, 2016: 43].

В связи с этим А. Я. Капустин отмечает, что право ЕАЭС отражает международно-
правовую модель регулирования интеграционного процесса [Капустин, 2015: 68],  
а Л. П. Ануфриева утверждает, что нормы «права евразийской интеграции» в каче-
стве регуляторов последней не просто присутствуют в глобальной международной 
системе вообще, и в  глобальной нормативной  – юридической  – системе в частно-
сти, но безусловно принадлежат международному праву» [Ануфриева, 2017: 122].

Руководствуясь этой концепцией, можем утверждать, что согласно принципам 
международного права нормативно-правовое регулирование, формирующее право 
ЕАЭС, является неотъемлемой частью международного экономического интегра-
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ционного права, что еще раз подчеркивает необходимость изучения особенностей  
и дальнейшего совершенствования правового регулирования евразийской инте-
грации именно в рамках данной отрасли.

Итак, учебная дисциплина «Международное экономическое интеграционное 
право» была разработана с учетом интенсивно развивающихся в современном 
мире международных экономических отношений, а также с учетом появления 
новых форматов международного экономического сотрудничества, создания ряда 
международных экономических интеграционных образований, важной роли меж-
дународного права в регулировании существующих правовых отношений в рамках 
указанных процессов.

Основным предметом изучения учебной дисциплины «Международное экономи-
ческое интеграционное право» являются нормы и правила международного права, 
которые в различных форматах регулируют правовые отношения и деятельность 
субъектов, участвующих в процессах международной экономической интеграции.

Вопросы, рассматриваемые в рамках учебной дисциплины «Международное 
экономическое интеграционное право», в основном связаны с понятием междуна-
родного экономического интеграционного права и видами международной эконо-
мической интеграции, их организационно-правовым форматом с учетом степени 
вовлеченности государств-членов, а также общей международной экономической 
интеграции в контексте глобализации.

В рамках учебной дисциплины «Международное экономическое интеграцион-
ное право» на опыте ведущих мировых экономических интеграционных объеди-
нений, таких как Европейский союз (далее – ЕС), Общий рынок стран Южной Аме-
рики (МЕРКОСУР), Центральноамериканский общий рынок (ЦАОР), Ассоциация 
государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Западноафриканский экономический 
и валютный союз (ЗАЭВС), Совет сотрудничества арабских государств Персидско-
го залива (ССАГПЗ) и др., изучаются основные организационно-правовые формы 
международной экономической интеграции. Отдельное внимание уделяется регио
нальным интеграционным процессам в пространстве Содружества Независимых 
Государств (СНГ), на Африканском континенте, а также в Тихоокеанском и Северо-
американском регионах.

Основными целями учебной дисциплины выступают многостороннее изучение 
права международной экономической интеграции, анализ всех тонкостей и акту-
альных вопросов, существующих в настоящее время, выявление основных зако-
номерностей формирования, становления, развития и функционирования права 
международной экономической интеграции и раскрытие особенностей предмета 
изучения учебной дисциплины.

Практическая значимость изучения дисциплины «Международное экономиче-
ское интеграционное право» в контексте изучения права ЕАЭС обусловлена актив-
ным участием государств-членов ЕАЭС в региональных экономических интегра-
ционных процессах и возможностью реализовать многополярную экономическую 
политику. В этом отношении в числе основных целей дисциплины можно назвать 
выявление определенных рекомендаций и предложений для дальнейшего разви-
тия и совершенствования права ЕАЭС.

Не менее важная цель учебной дисциплины  – обеспечение активной и макси-
мальной вовлеченности студентов бакалавриата, магистрантов и аспирантов в 
образовательный процесс. Практически это реализуется путем выбора определен-
ной темы для самостоятельной работы по актуальным проблемам в области пра-
ва международной экономической интеграции, в рамках которой обучающиеся с 
помощью преподавателя изучают необходимую литературу и материалы по теме  
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и с правовой точки зрения проводят комплексный и подробный анализ. Результа-
ты исследования обобщаются в виде самостоятельной письменной работы и пред-
ставляются аудитории.

Благодаря этой работе у студентов бакалавриата, магистрантов и аспирантов 
формируются навыки работы с литературой и правовыми источниками, аналити-
ческое мышление, появляется интерес к проведению научных исследований. Па-
раллельно с этим приобретаются навыки и опыт максимально профессионально 
излагать и формулировать свою научную точку зрения.

Учебная дисциплина «Международное экономическое интеграционное право»  
в основном предназначена для студентов бакалавриата, магистрантов и аспиран-
тов по специальности «Юриспруденция» вне зависимости от избранных професси-
ональных направлений, а также для студентов бакалавриата, магистрантов и аспи-
рантов таких специальностей, как «Международные отношения», «Экономика» и 
«Европоведение».

Современное изучение указанных вопросов в государствах-членах ЕАЭС невоз-
можно представить без проведения междисциплинарных параллелей с правом 
ЕАЭС, для которого учебная дисциплина «Международное экономическое интегра-
ционное право» является идеальной платформой.

В связи с этим изучение правовых норм ЕАЭС, на наш взгляд, очень значимо, по-
скольку эти нормы в государствах-членах ЕАЭС оказывают непосредственное вли-
яние как на интеграционные процессы, так и на многие другие сферы обществен-
ных отношений.

Как отмечают А. Е. Шилова и М. Е. Кирюшкина, для успешного функционирова-
ния нового интеграционного объединения следовало решить одну из важнейших 
проблем  – гармонизировать национальные законодательства государств-участни-
ков Союза [Шилова, Кирюшкина, 2023: 289]. Решить ее оказалось трудно. Чтобы до-
биться снятия барьеров и обеспечить свободное передвижение капиталов, товаров, 
услуг и рабочей силы, необходимо было проделать огромную работу. Реализация 
такого вида деятельности нуждалась в высококвалифицированных юристах, т.  е.  
в специалистах, не просто разбирающихся в международном праве, а владеющих 
знаниями о национальном законодательстве каждой страны-участницы регио-
нального интеграционного процесса. По этой причине встал вопрос об организации 
подготовки инновационных кадров для евразийской экономической интеграции.

Итак, для реализации эффективной международной экономической политики 
государствам-членам ЕАЭС необходимы квалифицированные специалисты, кото-
рые имеют соответствующую юридическую подготовку в области международного 
экономического интеграционного права и смогут эффективно применять нормы  
и правила, а также правовые механизмы международного права.

«Обмен лучшими образовательными практиками, в том числе программами 
подготовки отраслевых специалистов, станет лучшим подтверждением состоятель-
ности интеграции, намерений политических лидеров государств углублять разно-
плановое сотрудничество, включая формирование общего рынка труда» [Глазьев, 
2017: 8].

Исходя из этого учебная дисциплина «Международное экономическое интегра-
ционное право» направлена на изучение правовых систем наиболее значимых 
международных экономических интеграционных объединений и на правовое регу-
лирование их деятельности, а также на формирование профессиональных знаний 
в данной области и подготовку необходимых квалифицированных специалистов.

Как отмечают И. Ж. Искаков и Е. Е. Ланина, для эффективного функционирования 
регионального интеграционного процесса необходимы высококвалифицирован-
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ные специалисты, обладающие теоретическими знаниями об экономике, культуре, 
науке, технике евразийских новейших государств, имеющие навыки практической 
работы в различной этнокультурной среде, умеющие работать в многонациональ-
ной рабочей команде, т.  е. такие, которых сейчас вполне правомерно можно на-
звать инновационными кадрами [Искаков, Ланина, 2020b: 521].

Важна роль подготовки специалистов в рамках новых форм научно-образова-
тельного взаимодействия, подчеркивает М. Ю. Спирина, отмечая, что современная 
действительность настоятельно требует вести подготовку инновационных кадров 
для Большой Евразии и что постепенное развитие регионального интеграционного 
процесса выявило насущную потребность в специалистах, свободно ориентирую-
щихся в условиях евразийской интеграции, в своей профессиональной деятельно-
сти и в тенденциях расширения научных исследований, а также их актуализации 
[Спирина, 2022: 1082]. М.  Ю.  Спирина особо подчеркивает, что подобная деятель-
ность требует истинно научной основы и серьезного обновления всего научно-ме-
тодического сопровождения учебного процесса, включения научного знания в со-
держание учебно-воспитательного процесса в образовательных учреждениях и что 
только так создаются условия для воспитания и подготовки высокопрофессиональ-
ного специалиста.

Полностью разделяя упомянутую точку зрения, мы для максимально эффектив-
ного проведения учебного процесса применили комплекс апробированных мето-
дов, которые нацелены именно на научную составляющую изучаемых вопросов.

Среди методов, которые используются в рамках учебной дисциплины «Междуна-
родное экономическое интеграционное право», кроме основных исследовательских 
методов (диалектический, формально-логический, исторический, философский, си-
стемно-структурный, формально-юридический) необходимо выделить такие мето-
ды, как объяснительно-информативный, практический, репродуктивный, частич-
но-поисковый, сравнительно-правовой и межпредметный.

С научно-исследовательской точки зрения при изучении дисциплины особое 
внимание уделяется умению применять практические навыки правового модели-
рования, прогнозирования, толкования права и экспертного оценивания, которые, 
в свою очередь, на практике положительно влияют на качество самостоятельных 
исследовательских работ и в рамках учебной дисциплины готовят студентов бака-
лавриата, магистрантов и аспирантов к дальнейшей профессиональной деятель-
ности.

В этом плане актуальны выводы Е. Е. Рафалюк о том, что, когда мы имеем дело 
с объектами, обладающими свойствами системы, например с правом ЕС, правом 
ЕАЭС, исследователю может быть полезен системный подход, позволяющий наибо-
лее полно рассмотреть свойства и особенности функционирования системы [Рафа-
люк, 2019: 509]. В целом, при выборе соответствующего методологического подхода 
к исследованию интеграции следует учитывать: 1) существо и характеристику изу
чаемого объекта; 2) задачи конкретного исследования; 3) цель исследования.

В рамках учебной дисциплины «Международное экономическое интеграцион-
ное право» упомянутые методы применяются с акцентом на изучение права ЕАЭС 
и раскрытие особенностей правового регулирования в разных сферах интеграции 
для дальнейшего совершенствования правовой системы ЕАЭС.

Так, объяснительно-информативный метод применяется в основном для изуче-
ния истории формирования субъектов международной экономической интеграции, 
выявления особенностей их правового статуса, раскрытия целей и полномочий,  
а также для определения характеристик институциональных систем.
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При помощи практического и репродуктивного методов нами были рассмотре-
ны вопросы, связанные с правовыми механизмами международной экономической 
интеграции, а также с механизмами свободного передвижения товаров, лиц, услуг 
и капитала в пределах общего рынка, с координацией внутренней политики госу-
дарств, входящих в международные экономические интеграционные объединения, 
а также вопросы по сближению законодательств по таким направлениям, как тех-
ническое регулирование, макроэкономическая политика, конкурентная политика, 
интеллектуальная собственность и др.

Исходя из логики дальнейшего концептуального развития права ЕАЭС приме-
няются частично-поисковый метод с комплексом исследовательских методов для 
непосредственного изучения правового регулирования деятельности разных меж-
дународных экономических интеграционных объединений в отдельных отраслях 
экономики (энергетика, транспорт, промышленность, сельское хозяйство и  др.),  
а также деятельности последних во внешнеэкономических связях (международная 
деятельность, таможенное регулирование, общая внешнеторговая политика и др.).

Путeм использования формально-юридического метода и сравнительно-правово-
го метода проводится комплексный и детальный анализ существующих актуальных 
вопросов международного экономического интеграционного права, выявляются не 
только преимущества, но и недостатки на разных этапах развития международ-
ных экономических интеграционных объединений, а результаты могут быть при-
менены для наиболее эффективного решения правовых задач, стоящих перед ЕАЭС.

Как уже было отмечено, учебная дисциплина «Международное экономическое 
интеграционное право» – идеальная платформа для междисциплинарных исследо-
ваний интеграционных процессов. Исходя из этого для более тщательного и деталь-
ного изучения проблем правового регулирования применяется межпредметный 
метод, который позволяет разносторонне раскрыть сущность правоотношений ин-
теграционного характера и способствует совершенствованию права ЕАЭС. Данный 
метод не только активно применяется в рамках изучения европейского права, но 
и раскрывает современные тенденции исследования права и создает особенную 
взаимосвязь между правом ЕС и другими дисциплинами [Deplano, Gentile, Lonardo, 
Nowak, 2024].

«На сегодняшний день почти во всех государствах-членах ЕАЭС, в том числе и 
в Армении, на практике решения и распоряжения, в особенности технические ре-
гламенты, рассматриваются государственными уполномоченными институтами  
в большинстве случаев только с юридической точки зрения или вообще прини-
маются механически, что приводит к разным трудностям со стороны применения 
их хозяйствующими субъектами, потому что не учтены их практические возмож-
ности для соблюдения этих правовых норм. Именно в этом контексте на практике 
должен быть применен метод межпредметного изучения права ЕАЭС, которое, кро-
ме рассмотрения вопросов с юридической стороны, поможет специалистам из раз-
ных сфер сделать профессиональные выводы и сформировать компетентное мне-
ние в этом вопросе» [Айрапетян, 2023: 51].

Опираясь на лучшие существующие в этом направлении исследования [Hervey, 
Cryer, Sokhi-Bulley, Bohm, 2011], мы, кроме вышеупомянутых методов, в рамках учеб-
ной дисциплины «Международное экономическое интеграционное право» отдель-
но делаем акцент на методологии исследований в области права ЕС и международ-
ного права.

В данном вопросе уместно утверждение Де Витте относительно того, что доктри-
нальная правовая наука имеет смысл только тогда, когда она признает и включает 
в себя определенное количество «закона в действии»; закон – это не только то, что 
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можно найти в книгах, но и то, что происходит в реальном мире и не упоминается 
в книгах [De Witte, 2022: 20].

Ввиду этого комплекс методов, применяемых в рамках учебной дисциплины, на-
целен на развитие навыков студентов бакалавриата, магистрантов и аспирантов 
выносить собственные суждения и высказывать мнение по обсуждаемым темам. 
Это проявляется в значительной степени в процессе представления вышеупомя-
нутых самостоятельных исследовательских работ, где активно применяется метод 
правового моделирования. Самостоятельные исследовательские работы как формат 
проверки знаний, умений и навыков обучающихся являются своеобразным мето-
дом преподавания, который максимально раскрывает связь между теорией и прак-
тикой, что немаловажно в вопросе изучения и совершенствования права ЕАЭС.

Выводы
Таким образом, учитывая выбранный государствами-членами ЕАЭС путь эконо-

мического развития, а также возможности реализации многополярной экономиче-
ской политики, мы пришли к выводу, что развитие правового пространства ЕАЭС 
должно основываться на изучении и совершенствовании права ЕАЭС. Таким об-
разом, вопрос о необходимости обеспечения гармонизации законодательств в раз-
личных сферах, в особенности по стратегическим направлениям развития евразий-
ской экономической интеграции, как никогда актуален в современной юридиче-
ской науке. Важность изучения и совершенствования права ЕАЭС отмечают также 
разные авторы, подчеркивая, что именно фундаментальная наука способна решить 
стратегические проблемы, возникающие в процессе экономической интеграции. 
В этом аспекте наука и интеграция дополняют друг друга и создают благоприятные 
условия для разработки и реализации разнообразных учебных программ, направ-
ленных на развитие и совершенствование интеграционных процессов.

Принимая во внимание все вышесказанное, мы разработали учебную дисцип
лину «Международное экономическое интеграционное право», основным предме-
том изучения которой являются нормы и правила международного права, которые  
в различных форматах регулируют правовые отношения и деятельность субъектов, 
участвующих в процессах международной экономической интеграции. Нами был 
сделан акцент на формулировании определенных рекомендаций и предложений 
для дальнейшего развития и совершенствования права ЕАЭС. Одновременно учеб-
ная дисциплина проводит междисциплинарные параллели с правом ЕАЭС и изуча-
ет правовые системы наиболее значимых международных экономических интегра-
ционных объединений, а также правовое регулирование их деятельности.

Одной из основных целей учебной дисциплины «Международное экономиче-
ское интеграционное право» выступает подготовка высококвалифицированных 
специалистов, которые имеют соответствующую юридическую подготовку в обла-
сти международного экономического интеграционного права и могут эффективно 
применять нормы и правила, а также правовые механизмы международного права 
и обеспечивать дальнейшее развитие правового пространства ЕАЭС.

В этом плане ключевую роль играет комплекс апробированных методов, раскры-
вающих потенциал изучения права ЕАЭС, в числе которых особое внимание уделя-
ется межпредметному и сравнительно-правовому методам. Комбинированное при-
менение упомянутых методов сформирует практические знания и предоставит воз-
можность на профессиональном уровне обсуждать и рассматривать существующие 
актуальные вопросы в правовом пространстве ЕАЭС, а также позволит предложить 
наиболее успешные пути для их реализации.
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В статье рассматриваются зарубежные юридические механизмы оформления 
прав на землю при размещении линейных объектов. Автор анализирует правовое 
регулирование в Германии, Франции, Австрии, Великобритании, Молдове и других 
государствах, а также доктринальные источники, посвященные исследованию нор-
мативного регулирования землепользования при размещении и эксплуатации ли-
нейных объектов. Делается вывод о том, что в основе юридических механизмов 
оформления прав на землю для размещения инженерных сетей лежит публично-
правовой инструментарий, который обусловлен необходимостью создания условий 
для осуществления общественно значимой деятельности.
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Vol. 8. Is. 2

24 25

land use regulations in the placement and operation of linear objects. The author concludes 
that the legal mechanisms for establishing land rights for the installation of engineering 
networks are based on public law tools, which are conditioned by the need to create conditions 
for carrying out activities of public interest.
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Введение
При строительстве и эксплуатации линейных объектов федерального, регио-

нального и иного значения в рамках выполнения мероприятий по подключению 
объектов капитального строительства (далее  – ОКС) к сетям инженерно-техниче-
ского обеспечения (ст.  52.1 ГрК РФ) задействуется определенная территория для 
размещения, а также для последующей эксплуатации линейных объектов. Лицо, 
осуществившее строительство линейного объекта, как правило, не является пра-
вообладателем земельного участка, на котором такой объект размещается. Кроме 
того, специфика линейных объектов состоит в том, что подобные сооружения рас-
полагаются на нескольких земельных участках.

Существующие в российском правопорядке юридические механизмы оформле-
ния прав на землю при размещении линейных объектов рассматривались нами 
в иных исследованиях. В  частности, применительно к мероприятиям по подклю-
чению ОКС к инженерным сетям отмечалось, что в отечественном правопорядке 
сформированы специальные публично-правовые инструменты (публичный серви-
тут в отдельных целях, административное разрешение), которые для повышения 
эффективности правового регулирования применяются в совокупности со специ-
альными положениями законодательства о градостроительной деятельности, а 
также правилами подключения к сетям ресурсоснабжения [Белоплотов, 2025: 293].

Целесообразно провести сравнительно-правовое исследование зарубежных под-
ходов к правовому регулированию землепользования при размещении линейных 
объектов, в том числе с целью поиска оптимальных решений для повышения эф-
фективности такого регулирования.

Новой вехой в развитии отечественного права в целом стало учреждение Ев-
разийского экономического союза (далее  – ЕАЭС), в условиях которого все боль-
шее внимание уделяется интеграционному праву. По справедливому замечанию 
А. В. Винницкого, экономическая интеграция эффективна лишь на основе форми-
рования особой юридической системы – интеграционного права, в данном случае – 
права ЕАЭС [Винницкий, 2017: 10].

Как указывает В. В. Романова, «учитывая широкий круг отношений при форми-
ровании общих рынков энергетических ресурсов, различия в законодательстве го-
сударств-членов, различия в правовом положении субъектов энергетики, большое 
значение приобретают вопросы о разработке концептуальных положений форми-
рования общих рынков энергетических ресурсов, вопросы международно-правовой 
унификации в сфере энергетики и гармонизации законодательства государств-чле-
нов Евразийского экономического союза» [Романова, 2015: 18].

В связи с этим выявление общих подходов в правовом регулировании земле-
пользования при размещении линейных объектов в разных государствах (вне за-
висимости от членства в международных организациях) может стать поводом к 
проведению объемного исследования обозначенной темы в целях повышения эф-
фективности интеграционного регулирования ЕАЭС.
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Регулирование землепользования  
при размещении линейных объектов

В зарубежной практике регулирования землепользования при строительстве  
и эксплуатации инженерных сетей, в том числе в рамках осуществления техно
логического присоединения, преобладает использование специальных юридиче-
ских механизмов оформления прав на землю.

Например, в Германии использование чужого земельного участка для размеще-
ния линейных объектов может осуществляться на праве ограниченного личного 
сервитута, который является возмездным (собственнику участка оператором вы-
плачивается компенсация). Законодательством предусматривается также возмож-
ность заключения соглашений с собственником о выплате компенсации в целях 
размещения на участке линейных объектов (абз. 3 § 40 Строительного кодекса ФРГ).

Однако следует отметить, что ограниченный личный сервитут применяется к 
земельным участкам и объектам энергетической инфраструктуры, образованным 
и созданным до 1990  г. Согласно §  3 Закона о внесении изменений в земельный 
кадастр (Grundbuchbereinigungsgesetz – GBBerG) для владения и эксплуатации, а так-
же для технического обслуживания и обновления энергетических установок (уста-
новок для передачи электроэнергии, газа и централизованного теплоснабжения, 
включая все связанные с ними установки, непосредственно обслуживающие пере-
дачу) на трубопроводных магистралях, которые использовались до 3 октября 1990 г. 
на территории, указанной в ст. 3 Договора об объединении, в пользу коммунальной 
компании (энергоснабжающей компании в смысле Закона об энергетической про-
мышленности и компании по теплоснабжению), эксплуатирующей соответствую-
щую установку, устанавливается ограниченный личный сервитут.

В Германии применяются механизмы принудительного освобождения земель-
ных участков для строительства линейных объектов. В частности, существует ме-
ханизм перераспределения земельных участков (Umlegung) (§ 45, 47 Строительного 
кодекса ФРГ (BauGB)).

В немецкой научной литературе ранее велись споры относительно того, явля-
ется ли перераспределение формой экспроприации [Kötter, Müller-Jökel, Reinhardt, 
2003]. В настоящее время устоявшимся является мнение о том, что перераспределе-
ние существенно отличается от экспроприации и имеет другую правовую природу 
по следующим причинам:

1) если экспроприация представляет собой изъятие земельного участка в част-
ном интересе в соответствии с планом застройки, то перераспределение связано  
с разработкой или изменением плана застройки, т. е. служит для целей публично-
правового регулирования распределения и разграничения земли1;

2) в отличие от экспроприации, при перераспределении право собственности на 
прежний земельный участок не прекращается. Иными словами, право собствен-
ности на часть земельного участка, не изменившуюся в результате перераспреде-
ления, сохраняется за собственником, при экспроприации же весь земельный уча-
сток изымается у собственника, право собственности на него прекращается (дей-
ствует принцип суррогации (Surrogationsprinzip) – § 63 Строительного кодекса ФРГ).

Во Франции при строительстве инженерных сетей такие объекты могут разме-
щаться на прилегающих земельных участках на праве сервитута (ст.  L332-15 Гра-
достроительного кодекса Франции)2. Как разъяснено Министерством территори-

1 Решение Конституционного суда ФРГ от 24 марта 1987 г. 1 BvR 1046/85.
2 Действующую редакцию Градостроительного кодекса Франции см. на официальном сайте: 

URL: https://www.legifrance.gouv.fr/?url/ (дата обращения: 01.08.2025).
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ального единства и по связям с территориальными органами власти, разрешение 
на строительство может предусматривать подключение, полностью или частично, 
по дорогам общего пользования или полосам отвода, а также по частным дорогам  
с использованием сервитутов. Незастроенные участки, находящиеся в собственно-
сти муниципалитетов, также могут быть обременены сервитутами, если работы по 
подключению, проводимые на такой территории, общественно полезны. При этом 
профильное ведомство отмечает, что муниципалитеты обязаны соблюдать все сер-
витуты, установленные в отношении их собственности. Следует, однако, уточнить, 
что муниципалитеты могут получать компенсацию, если введенные сервитуты 
влекут за собой материальный и иной ущерб1.

Правовое регулирование строительства и эксплуатации линейных объектов 
в Австрии осуществляется посредством принятия федеральных и региональных 
нормативных актов. Так, в § 39 Кодекса городского развития и градостроительства 
Вены (Строительных норм и правил для Вены (Bauordnung für Wien – BO für Wien)) 
предусматривается, что на основании плана застройки в пользу муниципалитета 
может быть установлен сервитут на право эксплуатации объектов публичного на-
значения, таких как проезды, аркады и т. п.

В §  145 Федерального закона Австрийской Республики «О  газовом хозяйстве» 
(Gaswirtschaftsgesetz 2011 – GWG)2 закреплено, что экспроприация путем конфиска-
ции или ограничения собственности или иных прав допускается, если это необхо-
димо для строительства магистральной или распределительной линии и отвечает 
публичным интересам. Публичный интерес должен быть обоснован перед заинте-
ресованными владельцами собственности. Примечательно, что в отношении си-
стем газопроводов с диапазоном давления до 0,6  МПа включительно частная соб-
ственность может быть экспроприирована, только если государственная собствен-
ность отсутствует в рассматриваемом районе или если нет разумных оснований 
ожидать, что газовая компания будет использовать государственную собственность 
по экономическим причинам.

В Великобритании размещение сетей водоснабжения на землях публичного 
назначения (улицы, дороги) осуществляется на основании требования сетевой ор-
ганизации, по общему правилу, оформление дополнительных прав на земельные 
участки в таком случае не требуется. Размещение сетей водоснабжения на земель-
ных участках, не отнесенных к указанным выше категориям, осуществляется на 
основании сервитута, устанавливаемого по требованию ресурсоснабжающей ком-
пании. Ответственность за содержание сетей определяется по границе земельного 
участка; в пределах частного земельного участка, на котором располагается ОКС, 
ответственность несет собственник [Градостроительство: международный опыт ре-
гулирования и управления, 2023: 177–178].

В Швеции «существует ряд прав (rättigheter), обеспечивающих доступ к чужой 
земле для размещения сетей: частный сервитут (servitut) и сервитут инженерных 
сетей (ledningsrätt) (встречаются и другие варианты перевода: право занятия чу-
жого земельного участка, право управления линией, административный серви-
тут, официальный сервитут). Плата за сервитут определяется договором. Сервитут 
инженерных сетей был введен в 1973  г. специальным законом «О  сервитутах для 
инженерных сетей и сооружений» и давал право осуществлять в границах чужой 
единицы недвижимости работы, которые необходимы для установки и обслужи-

1 Réponse du Ministère de la cohésion des territoires et de.s relations avec les collectivités territoriales 
publiée le 30/01/2020 // URL: https://www.senat.fr (дата обращения: 01.08.2025).

2 Действующую редакцию Закона о газовом хозяйстве см. на официальном сайте: URL: https://
www.jusline.at/ (дата обращения: 01.08.2025).
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вания инженерного сооружения. Если за частный сервитут в договоре может быть 
предусмотрен регулярный платеж, то в случае сервитута инженерных сетей это ра-
зовый платеж, который определяется соглашением или устанавливается органом 
власти. В этом случае учитываются убытки собственника в связи с ограничением 
использования части земельного участка [Градостроительство: международный 
опыт регулирования и управления, 2023:  188–190]. При этом отмечается, что сети 
должны служить публичным целям, а при определенных условиях собственник об-
ремененного участка вправе требовать выкупа участка или его части.

Интересным представляется также опыт Молдовы, где, например, отношения по 
размещению сетей электроснабжения регулируются Законом Республики Молдова 
от 27 мая 2016 г. № 107 «Об электроэнергии»1 (далее – Закон Республики Молдова об 
электроэнергии). Согласно чч. (1)–(11) ст. 57 этого Закона участки, находящиеся в пу-
бличной собственности государства или административно-территориальных еди-
ниц, необходимые для строительства, эксплуатации, обслуживания, восстановле-
ния или модернизации сетей электропередачи и распределительных электросетей, 
передаются в пользование системным операторам на безвозмездной основе. Право 
безвозмездного пользования участком в период эксплуатации электросетей, пред-
усмотренное ч.  (1), устанавливается в силу настоящего Закона без необходимости 
получения согласия государства или административно-территориальных единиц, 
заключения каких-либо сделок или выполнения других формальностей.

Согласно ст. 59 Закона Республики Молдова об электроэнергии сервитут подзем-
ного, наземного или воздушного прохода через участок включает право на стро-
ительство электросетей, а также на доступ к электросетям для осмотра, ремонта, 
иного вмешательства или для проведения работ по эксплуатации и обслуживанию, 
для ликвидации последствий аварий, а также для восстановления или модерниза-
ции электросетей. Право сервитута устанавливается в соответствии с ч.  (21) ст.  57  
и действует весь период строительства и  (или) эксплуатации электросетей. В  от
ступление от положений ч. (21) ст. 57 в случае, если работы по строительству элект
росетей предполагают получение разрешения на строительство или равнозначного 
разрешительного документа (в  связи со строительством электросетей или новых 
участков электросетей, выполнением работ по капитальному строительству и др.), 
право сервитута в отношении участка или недвижимого имущества для выполне-
ния строительных работ устанавливается с предварительного согласия собственни-
ка соответствующего участка или недвижимого имущества.

Таким образом, в отношении участков, находящихся в частной собственности, 
системные операторы имеют право сервитута подземного, наземного или воздуш-
ного прохода через участок для строительства электросетей. Указанное право уста-
навливается на основании общественной полезности в силу настоящего Закона без 
необходимости получения согласия собственников соответствующих участков или 
недвижимого имущества, заключения каких-либо сделок или выполнения других 
формальностей, за исключением случаев, предусмотренных законом2.

Кроме того, с целью предоставления возмещения, причитающегося в связи с осу-
ществлением прав пользования и сервитута, системные операторы обязаны заклю-
чить типовые договоры с собственниками участков, пострадавших от осуществле-
ния прав пользования и сервитута (ст. 591 Закона Республики Молдова об электро-
энергии).

1 Закон Республики Молдова от 27 мая 2016 г. № 107 «Об электроэнергии» // Официальный мони-
тор Республики Молдова. № 193-203. 08.07.2016. Ст. 413.

2 Части (2)–(21) ст. 57 Закона Республики Молдова об электроэнергии.  
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Ограничения прав в зонах расположения линейных объектов, 
возникающие в силу обязательных требований

Примечательно, что в зарубежных правопорядках в отношении линейных объ-
ектов также предусматривается установление специальных зон, в которых дей-
ствуют дополнительные ограничения хозяйственной деятельности.

Так, в Словакии принят Закон об энергетике и о внесении изменений в ряд зако-
нов (Zákon č. 251/2012 z. Zákon o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov), 
который закрепляет для защиты газовых объектов и прямых газопроводов установ-
ление охранных зон (§ 79)1. В границах охранной зоны действуют дополнительные 
ограничения на осуществление деятельности, а также предусматривается обязан-
ность по получению предварительного согласия оператора на выполнение отдель-
ных работ. Положения приведенного нормативного акта коррелируют с поста-
новлением Правительства Словацкой Республики «Об утверждении правил функ-
ционирования газового рынка» (Nariadenie vlády č.  409/2007  Z.  z. Nariadenie vlády 
Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú pravidlá pre fungovanie trhu s plynom)2, 
регламентирующим общественные отношения, в том числе связанные с доступом  
к сети, а также по подключению ОКС к сетям газораспределения.

Согласно ст. 62 Закона Республики Молдова об электроэнергии для обеспечения 
защиты и нормального функционирования электросетей, а также во избежание 
угрозы безопасности людей, имущества и окружающей среды в соответствии с По-
ложением об охране электросетей устанавливаются охранные зоны электросетей. 
Запрещается выдача разрешений на строительство в охранных зонах электросетей.

Законодательство Республики Азербайджан также предусматривает установле-
ние охранной зоны объектов электроэнергетики, в границах которой ограничива-
ется хозяйственная деятельность3.

Правовое регулирование землепользования при размещении линейных объек-
тов в Швейцарии, Эстонии тоже имеет концептуальное сходство с европейскими 
государствами, рассмотренными ранее [Градостроительство: международный опыт 
регулирования и управления, 2023: 188–197].

Отметим, что в юридической литературе США описываются такие механизмы 
землепользования, как частноправовые соглашения для регулирования землеполь-
зования, однако применимость подобных соглашений к размещению линейных 
объектов ЖКХ, учитывая публичную значимость и необходимость обеспечения без-
опасной эксплуатации объектов коммунального хозяйства, по нашему мнению, не 
является очевидной [Kazis, 2015].

Выводы
На основании проведенного исследования можно сделать вывод о том, что право-

вое регулирование в европейских государствах предусматривает специальные, как 
правило публично-правовые, механизмы оформления прав на землю при строи-
тельстве и эксплуатации линейных объектов, в отношении этих объектов устанав-
ливаются зоны, в которых действуют дополнительные ограничения хозяйственной 
деятельности.

1 Действующую редакцию Закона об энергетике и о внесении изменений в ряд законов см. на 
официальном сайте: URL: https://www.slov-lex.sk/ (дата обращения: 01.08.2025).

2 Действующую редакцию постановления «Об утверждении правил функционирования газо-
вого рынка» см. на официальном сайте: URL: https://www.slov-lex.sk/ (дата обращения: 01.08.2025).

3 Статья 37 Закона Азербайджанской Республики от 11 апреля 2024 г. № 858-VIQ «Об электроэнер-
гетике» (Газета «Азербайджан». 2023. 20 мая).
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При этом в основе большинства данных механизмов лежит исключительно пу-
блично-правовой инструментарий, который обусловлен необходимостью создания 
условий для осуществления общественно значимой деятельности.
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ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ РЕЖИМЫ  
КАК ИНСТРУМЕНТ МОДЕРНИЗАЦИИ  

РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦИФРОВЫХ ИННОВАЦИЙ  
В УСЛОВИЯХ ЕВРАЗИЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Е. П. Коцюрко
Югорский государственный университет

ORCID ID: 0009-0008-4395-2200

В статье исследуются экспериментальные правовые режимы как инструмент 
модернизации законодательства в условиях динамичного развития инновационных 
технологий. Рассматриваются отдельные научные подходы к их содержанию и ре-
гулятивным возможностям. Особое внимание уделено анализу нормативных пра-
вовых актов Евразийского экономического союза, направленных на гармонизацию 
регулирования в данной сфере. На примере Казахстана, Кыргызстана и Беларуси рас-
крываются национальные модели внедрения экспериментальных режимов, выделя-
ются их ключевые особенности и тенденции развития. Автор приходит к выводу 
о необходимости поиска баланса между гибкостью регулирования и обеспечением 
правовой определенности для дальнейшего эффективного сопровождения техноло-
гических изменений в рамках евразийской интеграции.

Ключевые слова: инновации, правовой режим, экспериментальные правовые ре-
жимы, «регуляторные песочницы», ЕАЭС
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The article examines experimental legal regimes as an instrument for modernizing 
legislation in the context of rapidly developing innovative technologies. It explores various 
scholarly approaches to their content and regulatory potential, with particular attention 
given to the analysis of EAEU legal acts aimed at harmonizing regulation in this field. Using 
case studies from Kazakhstan, Kyrgyzstan and Belarus the author reveals national models for 
implementing experimental regimes, highlighting their key features and development trends. 
The study concludes that finding a balance between regulatory flexibility and legal certainty 
is crucial for effectively governing technological changes within Eurasian integration.

Keywords: innovations, legal regime, experimental legal regimes, regulatory sandboxes, 
EAEU

Достижение технологического лидерства, провозглашенного в Указе Президента 
РФ от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»1 в качестве ключевой нацио-
нальной цели, требует принципиально новых подходов к правовому регулированию 
инноваций, в качестве которых могут выступать специальные публично-правовые 
режимы, обеспечивающие гибкое нормативное регулирование для стремительно 
развивающихся технологических направлений, временные регуляторные послаб
ления на этапе разработки и тестирования новых технологий, сбалансированный 
подход к управлению рисками инновационных проектов, а также механизмы бы-
строго внедрения успешных регуляторных практик в общеправовое поле. Одним из 
наиболее перспективных инструментов такого рода является экспериментальный 
правовой режим, позволяющий в контролируемых условиях апробировать новые 
регуляторные подходы, сочетая стимулирование инноваций с необходимой защи-
той публичных интересов. Особую актуальность экспериментальные режимы при-
обретают в контексте развития таких направлений, как искусственный интеллект, 
биотехнологии и другие прорывные области, где традиционное регулирование ча-
сто отстает от темпов технологического прогресса. Они позволяют создавать «ре-
гуляторные (или регулятивные) песочницы»2 для апробации инноваций без риска 
нарушения законодательства, оптимально обеспечивать экономическую безопас-

1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспек-
тиву до 2036 года: Указ Президента РФ от 7  мая 2024  г. №  309 // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 05.04.2025).

2 Следует обратить внимание на сложившееся в отечественной правовой доктрине параллель-
ное использование понятий «регуляторные песочницы» и «регулятивные песочницы». При этом 
первый вариант получил более широкое распространение в практике федеральных органов ис-
полнительной власти и в научных публикациях. В то же время на уровне Евразийского экономиче-
ского союза (ЕАЭС) нормативно закреплен термин «регулятивные песочницы», что предопределя-
ет его использование в качестве предпочтительного в рамках наднационального регулирования. 
В настоящей статье указанные термины используются как синонимы, однако в целях терминоло-
гического единообразия автор преимущественно применяет дефиницию «регуляторные песочни-
цы», если иное не обусловлено контекстом цитирования.
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ность государства и субъектов предпринимательской деятельности, соблюдая ба-
ланс публичных и частных интересов [Носкова, Лупашко, 2020: 48].

Экспериментальные правовые режимы получили легальное определение в Феде-
ральном законе от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых ре-
жимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации»1. Эксперименталь-
ные правовые режимы применяются в случаях, когда законодательные барьеры 
препятствуют внедрению цифровых инноваций, что позволяет государству целе-
направленно стимулировать развитие стратегически важных отраслей экономики 
через создание благоприятных условий для разработки и интеграции перспектив-
ных продуктов и услуг в цифровой сфере.

Модернизация законодательных подходов в условиях необходимости поиска эф-
фективных решений для сопровождения инноваций стала катализатором актив-
ных научных исследований о содержательном наполнении и регулятивном потен-
циале применения экспериментальных правовых режимов.

Так, Л. Н. Сморчкова определяет экспериментальный правовой режим как си-
стему специальных правовых инструментов, устанавливающих особый порядок 
регулирования отдельно взятой узкой сферы общественных отношений на огра-
ниченной территории и  (или) в отношении определенного круга субъектов. Осо-
бое внимание исследователь уделяет роли таких режимов, отмечая их способность 
структурировать социальные связи в процессе тестирования и внедрения цифро-
вых инноваций [Сморчкова, 2021: 10–11]. О. А. Тарасенко характеризует эксперимен-
тальный правовой режим как ординарный, добровольный и срочный механизм 
правового регулирования, основной целью которого выступает совершенствова-
ние законодательной базы и стимулирование разработки новых продуктов и услуг  
в сфере цифровых инноваций. Исследователь подчеркивает вспомогательную при-
роду данного института, его «надстроечный характер», что обусловлено его огра-
ниченными регуляторными возможностями и компенсаторной функцией по отно-
шению к законодательству [Тарасенко, 2023: 53]. На необходимость минимизации 
данного регулирования в целях сохранения устойчивости права в целом обращает 
внимание и Ю. Б. Носкова [Носкова, 2021: 138].

С.  Д.  Хазанов и Д.  М.  Лифанов напрямую не упоминая об экспериментальных 
правовых режимах, вместе с тем подчеркивают необходимость обособления спе-
циальных административно-правовых режимов деятельности публичной админи-
страции, цель которых, по мнению ученых, сфокусирована на достижении опти-
мального баланса частных и публичных интересов, определении преференций для 
участников отношений, формировании инфраструктуры инновационной деятель-
ности и системы поддержки, разработки и реализации программ инновационного 
развития [Хазанов, Лифанов, 2024: 23].

Е.  В.  Громова экспериментальный правовой режим позиционирует в качестве 
одного из стимулирующих режимов предпринимательской деятельности, установ-
ление которых обусловлено необходимостью создания оптимальных правовых ус-
ловий для развития конкурентоспособных цифровых инноваций. Его содержание 
исследователь связывает с предоставлением участнику эксперимента возможности 
временного отступления от требований законодательства в целях эффективного 
тестирования инновационных бизнес-моделей. При этом, по мнению ученого, при 
конструировании модели экспериментального правового режима законодатель 
преимущественно ориентируется на интересы государства и субъектов предприни-

1 Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Феде-
рации: Федеральный закон РФ от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). 
Ст. 5017.
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мательской деятельности, не обеспечивая при этом надлежащего учета интересов 
общества [Громова, 2023a: 58–59].

Значительный вклад в разработку теоретических основ инновационных пу-
блично-правовых режимов внесен М.  В.  Дегтяревым. Исследователь определяет 
инновационный публично-правовой режим как особый правовой механизм, обос
нованный публичными интересами и связанный с внедрением правовых иннова-
ций, ориентированный в своей новизне на изменение социальной реальности и 
социального порядка. Данный правовой режим, по словам ученого, характеризу-
ется выраженной направленностью на улучшение правового порядка и правового 
ландшафта, а также полезностью и проактивностью в создании или существенном 
увеличении весомой публичной пользы [Дегтярев, 2023: 6]. В дальнейших исследо-
ваниях М. В. Дегтярев развивает концепцию инновационного публично-правового 
режима как комплексной категории, интегрирующей разнообразные виды публич-
но-правового регулирования, с преобладанием административно-правовых эле-
ментов при значительном участии финансово-правовых и конституционно-право-
вых составляющих. Автор обосновывает «собирательную» природу данного право-
вого феномена, объединяющего различные регуляторные механизмы публичного 
характера, общей чертой которых выступает наличие инновационных правовых 
решений и подходов, соответствующих критериям правовой новизны. При этом 
экспериментальные правовые режимы, «регуляторные гильотины» и «песочницы» 
автор упоминает в качестве инструментария инновационных публично-правовых 
режимов [Дегтярев, 2024: 20].

В условиях роста научного интереса к экспериментальным правовым режимам 
особую актуальность приобретает изучение зарубежного опыта. Сегодня «регуля-
торные песочницы» все более активно задействуются во множестве зарубежных 
государств [Громова, 2023b: 23–26]. Анализ практики регулирования этой сферы  
в странах ЕАЭС особенно показателен, поскольку интеграционный характер объ-
единения создает уникальные возможности для тестирования правовых иннова-
ций с учетом как общих тенденций, так и национальных особенностей государств-
участников. Как обоснованно отмечает А.  А.  Ефремов, определение механизмов 
взаимосвязи национальных экспериментальных правовых режимов и «регуля-
тивных песочниц» ЕАЭС выступает необходимым элементом оптимальной модели 
правового регулирования проведения экспериментов и введения эксперименталь-
ных правовых режимов в Российской Федерации [Ефремов, 2019: 59].

Определение «регулятивной песочницы» как специально согласованного режи-
ма проработки и пилотирования решений, в том числе регуляторных, для опреде-
ления эффективной модели взаимодействия и построения бизнес-процессов в ка
кой-либо новой сфере содержится в решении Высшего Евразийского экономиче-
ского совета от 11  октября 2017  г. №  12 «Об Основных направлениях реализации 
цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025  года»1. При этом 
следует отметить, что проработка возможности использования механизма «регу-
лятивных песочниц» при реализации цифровых проектов в рамках формирования 
цифрового пространства признается одним из стратегических направлений ЕАЭС2. 
Распоряжением Евразийского межправительственного совета от 27  ноября 2018  г. 

1 Об Основных направлениях реализации цифровой повестки Евразийского экономического со-
юза до 2025 года: решение Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12 
// Официальный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/ (дата об-
ращения: 01.04.2025).

2 О Стратегических направлениях развития евразийской экономической интеграции до 2025 
года: решение Высшего Евразийского экономического совета от 11 декабря 2020 г. № 12 // Офици-
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№ 17 утверждена отдельная концепция применения специальных режимов («регу-
лятивных песочниц») в рамках реализации цифровой повестки Евразийского эко-
номического союза1. Документ вводит механизм специальных временных право-
вых режимов, ограничивая их рамку тестирования цифровыми инновациями. Эти 
режимы создают гибкие регуляторные условия для пилотных проектов, позволяя 
отрабатывать оптимальные модели регулирования цифровой экономики, ускорять 
внедрение перспективных технологических решений, стимулировать интеграци-
онные процессы между странами-членами. Предусматривается, что режимы носят 
временный характер с четкими условиями применения, действуют только при уча-
стии минимум двух стран ЕАЭС, не распространяются на финансовый сектор, а так-
же подлежат обязательному мониторингу и оценке эффективности.

Несмотря на общую интеграционную рамку, страны-участницы ЕАЭС демон-
стрируют разные подходы к регулированию экспериментальных правовых режи-
мов, что во многом обусловлено национальными законодательными традициями, 
экономическими приоритетами и степенью готовности к инновациям в правовом 
поле.

Исследователи отмечают, что в Республике Казахстан большое количество стра-
тегических документов, а также нормативных правовых актов уделяют внимание 
стимулированию инноваций [Дячук, 2022: 199]. Регулирование собственно экспери-
ментальных правовых режимов в Республике Казахстан получило активное раз-
витие в 2024  г. благодаря принятию новых законодательных инициатив, направ-
ленных на создание благоприятных условий для тестирования инновационных 
решений в ключевых секторах экономики. Так, глава 23–1 Предпринимательского 
кодекса Республики Казахстан от 29 октября 2015 г. № 375-V ЗРК2 (в ред. Закона РК от 
21 мая 2024 г. № 86-VIII) была дополнена ст. 241.10, посвященной эксперименталь-
ным режимам. Новеллами закреплена возможность их введения в целях апробиро-
вания инновационных проектов, требующих установления особого нормативного 
правового регулирования. Экспериментальный режим вводится для тестирования 
инноваций на ограниченный срок и круг лиц при условии отсутствия вреда для 
общества, экологии и финансовой стабильности, с предварительным анализом 
рисков. В постановлении Правительства Республики Казахстан от 8 ноября 2024 г. 
№  948 порядок инициирования экспериментальных режимов для апробирования 
инновационных проектов получил отдельную регламентацию3. 

Обращает на себя внимание выделение экспериментальных режимов в сфере 
финансового сектора, связанных с концентрацией финансовых ресурсов и  (или) 
платежными услугами, в отдельную категорию, регулируемую нормами специали-
зированного банковского и финансового законодательства. При этом необходимо 
отметить, что к настоящему времени практическая реализация эксперименталь-
ного регулирования преимущественно сложилась в Республике как раз приме-
нительно к финансовой сфере. Так, для тестирования проектов в сфере финансов 

альный сайт Евразийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/ (дата обращения: 
01.04.2025).

1 О разработке концепции применения специальных режимов («регулятивных песочниц»)  
в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза: распоряжение Ев-
разийского межправительственного совета от 27 ноября 2018 г. № 17 // Официальный сайт Евра
зийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/ (дата обращения: 01.04.2025).

2 Кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 г. № 375-V «Предпринимательский кодекс Ре-
спублики Казахстан» (с изм. и доп.) // Казахстанская правда. 2015. 3 нояб.

3 Об утверждении Правил инициирования экспериментальных режимов для апробирования 
инновационных проектов: постановление Правительства Республики Казахстан от 8  ноября 
2024 г. № 948 (с изм. и доп.) // Эталонный контрольный банк НПА РК в электронном виде. 13.11.2024.
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уже действует «песочница» FinTech Lab, созданная в 2018  г. на базе Международ-
ного финансового центра «Астана». Соответствующие установленным критериям 
компании могут получить разрешение на осуществление деятельности в сфере фи-
нансовых технологий в FinTech Lab сроком на два года, а после успешного тестиро-
вания  – лицензию полного регулирования, позволяющую вести деятельность без 
ограничений «песочницы». В  FinTech Lab лицензированы компании, работающие 
в различных отраслях, таких как цифровые активы, финансовые услуги, краудфан-
динг и криптобиржи.  Согласно открытым данным в настоящее время 72 компании 
обладают статусом участника правового режима FinTech Lab1.

В Кыргызской Республике механизм «регулятивной песочницы» был впервые 
применен в банковской сфере по инициативе Национального банка. В ноябре 2019 г. 
в рамках стратегических документов Национальный банк указал на необходимость 
создания правовых условий для введения специальных регулятивных режимов  
и внедрения механизмов пилотного тестирования инновационных решений2. Уже  
в 2020 г. было принято самостоятельное Положение о специальном регулятивном 
режиме3. Данный режим представляет собой особую правовую конструкцию, ко-
торая устанавливает исключительные условия для апробации новых финансовых 
технологий участниками рынка в ограниченных пределах  – территориальных, 
временных, количественных и объемных  – при обязательном наличии разреши-
тельного документа. Указанный механизм призван решать ряд ключевых задач: 
минимизировать юридические риски и неопределенности для субъектов финансо-
вого сектора, создать адаптированные правовые условия для экспериментального 
внедрения инновационных банковских продуктов и сервисов, а также ускорить 
процесс отбора и коммерциализации перспективных финансовых решений. По 
данным реестра Национального банка на 14 марта 2025 г., из пяти компаний, кото-
рым ранее были одобрены заявки на создание регулятивных режимов, четыре  про-
должают работу в установленном порядке, при этом лицензия в отношении одного 
участника (ОАО «Бакай Банк») была отозвана4.

Кыргызстан демонстрирует поступательное развитие регуляторных инноваций, 
постепенно расширяя применение механизма «песочниц» за пределы банковско-
го сектора5. В январе 2021 г. Президентом Кыргызстана был издан Указ «О защите 
собственности и поддержке предпринимателей и инвесторов»6, предусматриваю-
щий проведение масштабной регуляторной реформы. В  рамках данной реформы 
предполагается внедрение принципов «умного регулирования» и использование 

1 Международный финансовый центр «Астана» (МФЦА): офиц. сайт. URL: https://publicreg.myafsa.
com/fintech/ (дата обращения: 05.04.2025).

2 Об основных направлениях цифровой трансформации банковских услуг Кыргызской Респу-
блики на 2020–2021 годы: постановление Правления Национального банка Кыргызской Республи-
ки от 15 ноября 2019 г. № 2019-П-12/56-2-(БС) // Официальный сайт Национального банка КР. URL: 
https://www.nbkr.kg/ (дата обращения: 05.04.2025).

3 Об утверждении Положения «О специальном регулятивном режиме»: постановление Прав-
ления Национального банка Кыргызской Республики от 12 августа 2020 г. № 2020-П-12/45-3-(НПА) 
(с изм. и доп.) // Официальный сайт Национального банка КР. URL.: https://www.nbkr.kg/ (дата об-
ращения: 05.04.2025).

4 Национальный банк Республики Кыргызстан: офиц. сайт. URL: https://www.nbkr.kg/index1.
jsp?item=3449&lang=RUS (дата обращения: 05.04.2025).

5 Анализ законодательной базы Кыргызской Республики по вопросам внедрения «регуля-
торных песочниц»: Результаты и рекомендации. URL: https://internetpolicy.kg/2023/05/17/analiz-
zakonodatelnoj-bazy-kyrgyzskoj-respubliki-po-voprosam-vnedrenija-reguljatornyh-pesochnic-rezultaty-i-
rekomendacii/ (дата обращения: 05.04.2025).

6 О защите собственности и поддержке предпринимателей и инвесторов: Указ Президента Кыр-
гызской Республики от 29 января 2021 г. УП № 3 // Официальный сайт Президента КР. URL: https://
president.kg/ru (дата обращения: 05.04.2025).
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механизма «регулятивной песочницы», что должно способствовать созданию более 
благоприятных условий для ведения бизнеса путем существенного сокращения го-
сударственного вмешательства в предпринимательскую деятельность. Кыргызстан 
последовательно закрепляет использование «регулятивных песочниц» в своей эко-
номической политике. Национальная программа развития до 2026 года, принятая 
в октябре 2021 г., прямо предусматривает внедрение этого механизма для тестиро-
вания инновационных решений, особенно в условиях экономической нестабиль-
ности1. В  феврале 2023  г. Правительство Республики еще раз включило меры по 
созданию нормативно-правовой базы для применения «регулятивного режима»  
в Программу развития бизнеса Кыргызской Республики до 2026 года2. Однако в це-
лом текущий этап развития данной практики в государстве характеризуется рядом 
ограничений: нормативно-правовая база для межотраслевого применения «песоч-
ниц» находится в процессе формирования, а практическая реализация небанков-
ских пилотных проектов пока носит единичный характер. Это свидетельствует  
о необходимости дальнейшего совершенствования законодательных основ и на
копления практического опыта для масштабирования данного института.

Для Республики Беларусь «регуляторные песочницы»  – это не новое явление, о 
чем свидетельствуют такие примеры, как эксперименты по созданию фондов бан-
ковского управления3, которые по механизму действия схожи с «регуляторной пе-
сочницей», хотя и отличаются адресным применением, не предполагающим откры-
тых правовых условий для добровольного участия [Савина, 2023: 113]. В настоящее 
время в Республике Беларусь в соответствии с Декретом Президента Республики 
Беларусь от 8 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики»4 действует спе-
циальный правовой режим Парка высоких технологий (далее – ПВТ), предусматри-
вающий правовой эксперимент для апробации новых правовых институтов. В рам-
ках эксперимента предполагается возможность использовать смарт-контракты, 
заключать соглашение о возмещении имущественных потерь, договор конвертиру-
емого займа и др. Важным итогом деятельности стал запуск первой в странах СНГ 
криптобиржи и цифровых токенов. Указом Президента Республики Беларусь от 
12 апреля 2023 г. № 102 «О развитии Парка высоких технологий»5 созданы условия 
для дальнейшего перспективного развития ПВТ с опорой на современные техно-
логические тенденции. В настоящее время в ПВТ более 1000 резидентов и порядка 
60  тыс. работников6. Несмотря на успешную практику применения специального 
режима в ПВТ, в Беларуси до сих пор отсутствует отдельный закон о «регуляторных 
песочницах», который бы системно регулировал их создание и функционирование. 
Существующий правовой эксперимент в ПВТ имеет ограниченную отраслевую сфе-
ру действия, что создает правовой вакуум в части комплексного регулирования ин-

1 О Национальной программе развития Кыргызской Республики до 2026 года: Указ Президен-
та Кыргызской Республики от 12 октября 2021 г. № 435 // Официальный сайт Президента КР. URL: 
https://president.kg/ru (дата обращения: 05.04.2025).

2 Об утверждении Программы развития бизнеса Кыргызской Республики до 2026 года: поста-
новление Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 февраля 2023 г. № 94 // Газета «Эркин 
Тоо». 2023. 7 марта.

3 О проведении эксперимента по созданию фондов банковского управления: Указ Президента 
Республики Беларусь от 3 марта 2010 г. № 131 // Национальный реестр правовых актов Республики 
Беларусь. 2010. 5 марта. № 1/11467.

4 О развитии цифровой экономики: Декрет Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. 
№ 8 // Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь. 27.12.2017. № 1/17415.

5 О развитии Парка высоких технологий: Указ Президента Республики Беларусь от 12 апре-
ля 2023 г. №  102 // Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь. 14.04.2023. 
№ 1/20809.

6 Парк высоких технологий: офиц. сайт. URL: https://www.park.by/ (дата обращения: 05.04.2025).
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новационной деятельности за пределами ПВТ и не позволяет в полной мере реа-
лизовать потенциал «песочниц» как инструмента развития цифровой экономики 
страны.

Разнообразие подходов к экспериментальным правовым режимам в странах 
ЕАЭС отражает различия в национальных экономических и правовых системах. 
Вместе с тем в условиях углубляющейся интеграции возникает необходимость  
гармонизации регуляторных механизмов. Представляется, что это позволит соз-
дать единые условия для развития инноваций, минимизировать правовые барье-
ры и обеспечить устойчивое функционирование общего рынка. Вместе с тем реше-
ние данного вопроса требует взвешенного подхода, учитывающего как интересы 
отдельных государств, так и цели евразийской экономической кооперации, а также 
поиска баланса между гибкостью регулирования и обеспечением правовой опреде-
ленности для дальнейшего эффективного сопровождения технологических измене-
ний в рамках ЕАЭС.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОМПЛЕКСНОСТИ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ 
СПЕЦИАЛЬНЫМ ПРАВОВЫМ РЕГУЛИРОВАНИЕМ  

В СТРАНАХ ЕАЭС
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Статья посвящена сравнительно-правовому анализу специального правового ре-
гулирования обеспечения комплексности развития территорий в Российской Феде-
рации и других государствах Евразийского экономического союза (ЕАЭС). В работе 
рассматривается эволюция правового регулирования комплексного развития тер-
риторий в России, исследуются подходы к данному вопросу в законодательстве Ре-
спублики Казахстан, Республики Беларусь, Кыргызской Республики и Республики Ар-
мения. Отмечается, что в Российской Федерации сформировалось специальное пра-
вовое регулирование, основанное на применении правового механизма комплексного 
развития территории, в то время как в других странах ЕАЭС, несмотря на призна-
ние значимости комплексного развития, отсутствует аналогичное специальное 
правовое регулирование. Подчеркивается необходимость разработки конкретных 
правовых механизмов и инструментов в странах ЕАЭС для реализации принципов 
комплексного развития, а также рассматривается возможность сотрудничества 
в рамках ЕАЭС путем разработки модельного закона или рекомендаций Евразий-
ской экономической комиссии в данной сфере, учитывающих национальные особен-
ности и суверенитет государств-членов.

Ключевые слова: комплексное развитие территории, градостроительная дея-
тельность, ЕАЭС, градостроительное право, реновация
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The article is devoted to a comparative legal analysis of the special legal regulation of 
ensuring comprehensive territorial development in the Russian Federation and other member 
states of the Eurasian Economic Union (EAEU). The study examines the evolution of legal 
regulation of comprehensive territorial development in Russia, and also analyzes approaches 
to this issue in the legislation of the Republic of Kazakhstan, the Republic of Belarus, the 
Kyrgyz Republic and the Republic of Armenia. It is noted that the Russian Federation 
has developed special legal regulation based on the application of a legal mechanism of 
comprehensive territorial development, while in other EAEU countries, despite the recognition 
of the importance of comprehensive development, there is no similar special legal regulation. 
The need to develop specific legal mechanisms and tools in the EAEU states to implement the 
principles of comprehensive development is emphasized, and the possibility of cooperation 
within the EAEU through the development of a model law or recommendations of the 
Eurasian Economic Commission in this area, taking into account national characteristics 
and the sovereignty of the member states, is considered.

Keywords: integrated territorial development, urban planning activity, EAEU, urban 
planning law, renovation

Введение
Обеспечение комплексности развития территорий представляет собой выражен-

ный тренд в современной государственной политике по преобразованию городских 
пространств, обусловливающий потребность в разработке и внедрении эффектив-
ных механизмов правового регулирования, способных гарантировать сбалансиро-
ванное социально-экономическое, экологическое и инфраструктурное улучшение 
местности.

При этом актуальность темы обеспечения комплексности развития территорий 
специальным правовым регулированием в странах ЕАЭС определена рядом взаи-
мосвязанных факторов, отражающих важность научного осмысления и совершен-
ствования правовых механизмов в данной сфере: 1)  интеграционные процессы  
и необходимость гармонизации законодательства; 2)  поставленные задачи гаран-
тий устойчивого развития [Торопыгин, Ирошкина, 2024]; 3)  неравномерность со-
циально-экономического развития [Урунов, Вагапова, Ширинова, 2024]; 4)  потреб-
ность в стимулировании инноваций и технологического развития [Вашко, 2022: 40].

1. Обеспечение комплексности развития территорий  
специальным правовым регулированием в Российской Федерации
С одной стороны, градостроительная деятельность реализуется в рамках стан-

дартных процедур по общему сценарию: начиная с оформления прав на земельный 
участок, заканчивая получением разрешительной документации на строительство 
и эксплуатацию (общий режим осуществления градостроительной деятельности). 
С другой стороны, обеспечение комплексности на основе специального норматив-
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ного регулирования требует исполнения дополнительных актов (действий), кото-
рые выходят за рамки общего режима, приобретая признаки специального режи-
ма осуществления градостроительной деятельности. Запрос на удовлетворение 
особых целей, стоящих перед градостроительной деятельностью в целом, является 
причиной этого.

Формирование специального правового регулирования обеспечения комплекс-
ности развития территорий в Российской Федерации прошло длительный путь: от 
развития застроенных территорий, закрепленного Федеральным законом от 18 де-
кабря 2006 г. № 232-ФЗ1, до комплексного развития территории в связи с принятием 
Федерального закона от 26 декабря 2024 г. № 494-ФЗ2 (далее – Закон № 494-ФЗ).

Однако еще в 2019 г., когда была введена гл.  5.1 ГрК РФ («Виды деятельности 
по комплексному и устойчивому развитию территории и порядок их осуществле-
ния»), стало очевидным, что совокупность правовых норм о развитии территории 
в градостроительном законодательстве не может существовать в рамках институ-
та планировки (гл. 5 ГрК РФ) даже несмотря на то, что сущностно деятельность по 
комплексному и устойчивому развитию территории (далее – КУРТ) сводилась к под-
готовке и утверждению документации по планировке и выполнению необходимых 
мероприятий по архитектурно-строительному проектированию, строительству, ре-
конструкции (п. 34 ст. 1 ГрК РФ в ред. от 29 декабря 2020 г.). Законодательные изме-
нения при этом не означали начало становления КУРТ в качестве самостоятельно-
го правового института, а лишь финализировали этот процесс, придав фактически 
сформированному правовому институту соответствующую форму.

Здесь важно отметить, что ряд исследователей поддерживали позицию С. С. Алек-
сеева, согласно которой «правовому институту необходимо формальное обособле-
ние, чтобы каждое из структурных составляющих нормативно-правового акта 
(глава, раздел) посвящалось одному правовому институту» [Алексеев, 1975: 128; см. 
также: Алексеев, 1979]. По мнению ученого, это «необходимо для завершения струк-
турной композиции института права» [Алексеев, 1975: 128].

С принятием Закона № 494-ФЗ законодательная тенденция была сохранена, нор-
мативная база вынесена в отдельную гл.  10 ГрК РФ, при этом относимость ком-
плексного развития территории к самостоятельному правовому институту не утра-
тилась, а только усилилась, что обосновывается самодостаточностью и полнотой 
нормативного регулирования.

Комплексное развитие территории, как отмечает Минстрой России, «является 
одним из ключевых направлений градостроительного развития регионов Россий-
ской Федерации для повышения эффективности использования территорий и их 
обновления, создания необходимых условий для развития инфраструктуры»3. Та-
ким образом, специальное регулирование обеспечения комплексности развития 
территорий в Российской Федерации основывается на применении инструмента-
рия правового механизма комплексного развития территории, который демонстри-
рует эффективность4.

1 Федеральный закон от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ «О внесении изменений в Градостроитель-
ный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

2 Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. № 494-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации».

3 Мониторинг реализации механизма комплексного развития территорий субъектами Рос-
сийской Федерации // Минстрой России. URL: https://minstroyrf.gov.ru/trades/kompleksnoe-razvitie-
territoriy/1-monitoring-realizatsii-mekhanizma-kompleksnogo-razvitiya-territoriy-subektami-rossiyskoy-
federatsii/ (дата обращения 18.07.2025).

4 Согласно официальной статистической информации на июль 2025 г. в 77 субъектах Российской  
Федерации в активной стадии реализации механизма комплексного развития территории 994 тер-
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2. Обеспечение комплексности развития территорий  
специальным правовым регулированием в иных государствах ЕАЭС

Анализ нормативных источников участников ЕАЭС показал, что механизм, ана-
логичный комплексному развитию территории, в государствах ЕАЭС отсутству-
ет. Комплексное развитие в законодательстве данных стран рассматривается в ка-
честве принципов, декларативных норм или части других понятий.

2.1. Республика Казахстан. Согласно ст.  1 Закона Республики Казахстан от 
16 июля 2001 г. № 2421 градостроительные проекты – это проекты, содержащие за-
мысел комплексного градостроительного планирования организации, развития  
и застройки территорий. Данное понятие лишь ориентирует на комплексность при 
реализации планировочных решений, однако не предлагает конкретных конструк-
ций и инструментов.

В силу Плана территориального развития Республики Казахстан до 2025  года2 
качественная урбанизация и комплексное развитие инфраструктуры населенных 
пунктов признаются задачами деятельности исполнительных органов.

В настоящее время также разработан проект Строительного кодекса, принятие 
которого станет значимым этапом в формировании системы правового регулиро-
вания градостроительной деятельности в государстве в целом.

Статья 16 проекта Строительного кодекса Республики Казахстан3 устанавливает, 
что градостроительной документацией по планированию и застройке населенного 
пункта либо его части (градостроительными проектами) должны определяться со-
став и структура объектов социальной, производственной (промышленной), рекре-
ационной, инженерной, энергетической, туристической, культурной и транспорт-
ной инфраструктуры, а также предусматриваться комплексная застройка террито-
рии. Однако далее в правовом регулировании не раскрывается, что понимается под 
комплексной застройкой территории.

Таким образом, анализ показывает, что данная концепция носит, скорее, декла-
ративный характер, поскольку не подкреплена конкретными правовыми механиз-
мами и инструментами, отвечающими за ее практическую реализацию. Учитывая 
стратегическую составляющую обеспечения комплексности развития, а также на-
личие методического документа «Стандарт комплексной застройки городов», мож-
но констатировать, что в Республике Казахстан осознается необходимость перехода 
от декларативных принципов к разработке таких правовых механизмов и инстру-
ментов4.

ритории площадью 21,8 тыс. га с градостроительным потенциалом 157,9 млн кв. м, в том числе 
жилой 117,3 млн кв. м. Всего в проработке 1578 территорий общей площадью 37,4 тыс. га. Принято 
820  решений о КРТ, включая 307  решений о КРТ жилой застройки, общей площадью 16  тыс. га  
с градостроительным потенциалом 122,2 млн кв. м, из них 85,4 млн кв. м жилой площади. В рам- 
ках реализации КРТ жилой застройки расселено 265,92 тыс. кв. м жилого фонда, в том числе ава-
рийного 227,42 тыс. кв. м, улучшены жилищные условия для 14,99 тыс. человек (Мониторинг реа-
лизации механизма комплексного развития территорий субъектами Российской Федерации).

1 Закон Республики Казахстан от 16  июля 2001  г. №  242 «Об архитектурной, градостроитель-
ной и строительной деятельности в Республике Казахстан»  // Юрист. URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1024035&pos=436;-51#pos=436;-51 (дата обращения: 28.06.2025).

2 Указ Президента Республики Казахстан от 4  марта 2022  г. «Об утверждении Плана терри-
ториального развития Республики Казахстан до 2025  года» // Единая платформа интернет-ре-
сурсов государственных органов. URL: https://www.gov.kz/memleket/entities/economy/documents/
details/279829?lang=ru (дата обращения 18.07.2025).

3 Проект Строительного кодекса Республики Казахстан // Открытые НПА. URL: https://legalacts.
egov.kz/npa/view?id=14690996 (дата обращения 18.07.2025).

4 Казахский научно-исследовательский и  проектный институт строительства и архитекту-
ры представил свои замечания к Строительному кодексу Республики Казахстан, среди которых: 
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2.2. Республика Беларусь. В Законе Республики Беларусь от 5 июля 2004 г. № 300-
З1, закреплено понятие общего планирования, которое предполагает осуществле-
ние комплексного градостроительного планирования в целях определения приори-
тетов, основных направлений стратегии развития, формирования системы расселе-
ния, использования территорий и установления ограничений на их использование, 
а также развития социальной, производственной, транспортной, инженерной ин-
фраструктуры.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2025 г. № 144 
утверждена Концепция государственной жилищной политики Республики Бела-
русь до 2030 года (далее – Концепция), в которой обозначены следующие стоящие 
перед Республикой вызовы в жилищной сфере: 1) нарастающий износ жилищного 
фонда и его интенсивное выбытие; 2) рост количества ветхих и аварийных жилых 
домов, капитальный ремонт которых экономически нецелесообразен; 3)  нараста-
ющий износ инженерных коммуникаций; 4) недостаточный уровень благоустрой-
ства жилищного фонда, особенно в сельской местности; 5) освоение новых террито-
рий без реновации существующих жилых домов, что создает дисбаланс в комфорт-
ности условий проживания.

В связи с обозначенными вызовами Концепцией определены задачи, в том чис-
ле по определению подходов к реализации градостроительной политики, которая 
должна быть направлена на комплексное раскрытие потенциала социально-эко-
номического развития территорий, а также выработку мероприятий по реновации 
жилых домов2.

На текущий момент в Республике Беларусь не разработаны правовые акты, ко-
торые бы регламентировали мероприятия во исполнение Концепции. Однако пред-
ставитель министерства ЖКХ Беларуси, основываясь на анализе опыта Россий-
ской Федерации, отметил: «В России реновация в основном предусматривает снос,  
в нашей концепции прописано, что снос не обязателен. В данном случае мы гово-
рим о модернизации жилья, которое можно будет не сносить, а реконструировать, 
улучшить его технико-экономические характеристики, внешний вид, уменьшить 
теплопотребление. Если это невозможно и у дома большой износ, вариант один – 
снос и строительство нового жилья»3. В.  А.  Синицына пишет: «В  градостроитель-
ном законодательстве Беларуси отсутствует институт комплексного развития тер-
риторий по аналогии с предусмотренным главой 10 ГрК РФ» [Синицына, 2022: 431].

Таким образом, для эффективного решения поставленных задач, связанных  
с комплексным раскрытием потенциала социально-экономического развития тер-
риторий и реновацией жилых домов, требуется разработка конкретного правового 

1)  отсутствие задач и принципов градостроительной деятельности, связанные с обеспечением 
комплексного и устойчивого развития территории на основе территориального планирования, 
зонирования градостроительства и территориального планирования, 2) нерешенность проблемы 
«точечной застройки» в городах и создание системы регулирования планового строительства на-
селенных пунктов и т. д. См.: За что критикуют проект нового Строительного кодекса // Казинформ. 
URL: https://www.inform.kz/ru/za-chto-kritikuyut-proekt-novogo-stroitelnogo-kodeksa-d7817c (дата обра-
щения 18.07.2025).

1 Закон Республики Беларусь от 5 июля 2004 г. № 300-З «Об архитектурной, градостроительной 
и строительной деятельности в Республике Беларусь» // Информационно-поисковая система «Эта-
лон Online». URL: https://etalonline.by/document/?regnum=h10400300 (дата обращения: 28.06.2025).

2 Реновация согласно Концепции должна быть направлена на комплексное развитие существу-
ющих жилых районов и обеспечение их необходимыми инженерными системами для доведения 
условий проживания граждан до современных и оказания им всего комплекса жилищно-комму-
нальных услуг.

3 Снести или оставить: у Беларуси будет свой метод реновации жилья // Sputnik.by. URL: https://
news.mail.ru/economics/66655265/ (дата обращения: 28.06.2025).
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регулирования, определяющего механизмы реализации градостроительной поли-
тики.

2.3. Кыргызская Республика. В  ст.  1 Закона Кыргызской Республики от 11  ян
варя 1994  г. № 1372-XII1 определяется назначение принятого акта, которое связано 
с обеспечением комплексной организации территории регионов, населенных мест 
всех типов, жилищно-гражданского и иного строительства.

Однако комплексное обновление жилой застройки пошло по пути создания  
земельно-правовых инструментов, вследствие чего были подготовлены поправки  
к Земельному кодексу Кыргызской Республики в целях допущения изъятия зе
мельных участков для реализации перспективных проектов развития; законо
проект был возвращен на доработку2.

2.4. Республика Армения. В  ст.  2 Закона Республики Армения от 5  мая 1998  г. 
№ ЗР-217 «О градостроительстве»3 указано, что градостроительство включает в себя 
все виды организации, прогнозирования, планирования и проектирования ком-
плексных программ социально-экономического развития Республики Армения, ее 
административно-территориальных единиц и их составных частей, формирования 
систем расселения, направлений и приоритетов устойчивого развития и целевого 
использования территорий, размещения производственных мощностей, инженер-
но-транспортной и других инфраструктур.

На текущий момент прорабатывается Концепция обновления жилого фонда Ар-
мении, которая, по словам председателя Комитета градостроительства Армении, 
«позволит обновить жилой фонд страны, создать безопасную градостроительную 
среду и обеспечить устойчивую активность в строительной отрасли»4.

Проведенный анализ законодательства государств ЕАЭС, включая Республику 
Казахстан, Республику Беларусь, Кыргызскую Республику и Республику Армения, 
выявил общую тенденцию к признанию важности обеспечения комплексности 
развития территорий как принципа или направления градостроительной полити-
ки. Сходство проявляется в наличии в нормативных актах упоминаний о необхо-
димости комплексного планирования, развития инфраструктуры и организации 
территории.

Отличия заключаются в подходах к реализации данного принципа. Например, 
в Кыргызской Республике акцент делается на земельно-правовых инструментах,  
а в  Республике Беларусь и Республике Армения рассматриваются концепции об-
новления жилищного фонда.

Несмотря на признание важности комплексного развития, ни в одном из рассмот
ренных государств не сформирована полноценная система специального правово-
го регулирования обеспечения комплексности развития территорий. Существую-
щие нормативные положения носят, как правило, декларативный характер и не 

1 Закон Кыргызской Республики от 11 января 1994 г. № 1372-XII «О градостроительстве и архи-
тектуре Кыргызской Республики» // Централизованный банк данных правовой информации Кыр-
гызской Республики. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/716?cl=ru-ru#3 (дата обращения: 
18.07.2025).

2 Президент отклонил проект Земельного кодекса, указав на ряд несоответствий с Конституци-
ей // Кыргызское национальное информационное агентство. URL: https://ru.kabar.kg/news/prezident-
otklonil-proekt-zemelnogo-kodeksa-ukazav-na-ryad-nesootvetstvij-s-konstituciej/ (дата обращения: 
18.07.2025).

3 Закон Республики Армения от 5  мая 1998  г. №  ЗР-217 «О  градостроительстве» // ARLIS. URL: 
https://www.arlis.am/hy/acts/173476 (дата обращения: 18.07.2025).

4 Концепция обновления жилого фонда Армении будет выгодна и государству, и гражданам, 
и застройщикам // Аmnews. URL: https://www.amnews.am/language/ru/social-ru-285/ (дата обращения 
18.07.2025).
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подкреплены конкретными правовыми механизмами, процедурами и инструмен-
тами, необходимыми для скоординированного и взаимосвязанного развития всех 
сфер жизнедеятельности и инфраструктурных объектов.

Таким образом, на текущий момент в государствах ЕАЭС наблюдается формиро-
вание стратегического видения в области комплексного развития территорий, од-
нако говорить о наличии специального правового регулирования в данной сфере 
представляется преждевременным.

3. Сотрудничество в рамках ЕАЭС  
при обеспечении комплексности развития территорий

Как справедливо отмечает А. В. Винницкий, «ЕАЭС – это не политический и даже 
не геополитический союз, это прежде всего экономическое объединение в целях 
создания единого рынка. Речь идет о проведении скоординированной, согласован-
ной или единой политики в отраслях экономики, а также о свободе движения това-
ров, услуг, капитала, рабочей силы. Однако экономическая интеграция эффективна 
лишь на основе формирования особой юридической системы  – интеграционного 
права, в данном случае – права ЕАЭС» [Винницкий, 2017: 10].

В сфере градостроительства актуальна тема принятия технического регламента 
Евразийского экономического союза, определяющего безопасность зданий и соору-
жений, строительных материалов и изделий1, а также функционирование единого 
рынка услуг в сфере строительства2.

Вместе с тем на уровне интеграционного права ЕАЭС не регулируются вопросы 
обеспечения комплексности развития территорий. Отсутствие такого регулирова-
ния обусловлено, прежде всего, спецификой и многоаспектностью данной сферы, 
тесно связанной с национальными особенностями градостроительной политики, 
социально-экономического развития и территориального планирования и зониро-
вания каждого государства-члена. В силу исторических, географических, экономи-
ческих и культурных условий подходы к правовому регулированию обеспечения 
комплексности развития территорий могут существенно различаться в разных 
странах. Унификация или гармонизация законодательства в этой сфере на уровне 
ЕАЭС представляется невозможной.

Тем не менее, учитывая значимость обеспечения комплексности развития тер-
риторий для повышения качества жизни населения государств-членов ЕАЭС,  
в перспективе возможно рассмотрение вопроса о создании модельного закона или 
выработке рекомендаций Евразийской экономической комиссии в данной сфере. 
Такой модельный закон или рекомендации могли бы содержать общие принципы 
и подходы к обеспечению комплексности развития территорий, а также перечень 
основных правовых механизмов и инструментов, которые могли бы быть исполь-
зованы государствами-членами при разработке национального законодательства. 
Это позволило бы сформировать общую концептуальную рамку для развития дан-
ной сферы в рамках ЕАЭС, способствовать обмену опытом и лучшими практика-
ми, а также стимулировать гармонизацию законодательства в отдельных областях, 

1 Проект Технического регламента ЕАЭС «О безопасности строительных материалов и изделий» 
направлен на внутригосударственное согласование // Минстрой России. URL: https://minstroyrf.
gov.ru/press/proekt-tekhnicheskogo-reglamenta-eaes-o-bezopasnosti-stroitelnykh-materialov-i-izdeliy-
napravlen-na-/ (дата обращения 18.07.2025).

2 Решение Высшего Евразийского экономического совета от 10 декабря 2021 г. № 22 «Об обеспе-
чении функционирования единого рынка услуг в сфере строительства» // СПС «КонсультантПлюс».
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связанных с комплексным развитием территорий, без унификации всей системы 
правового регулирования.
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В статье рассматривается история становления судебной власти в России 
с  древних времен и до современности. Анализируются ключевые этапы развития 
судебной системы, включая влияние различных государственных реформ, истори-
ческие события и изменения в законодательстве. Подчеркиваются значимость не-
зависимости суда и его влияние на правопорядок в стране. Также отмечена важ-
ность исторических корней судебной системы для оценки ее современного состоя-
ния и перспектив развития.
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including the influence of various state reforms, historical events and changes in legislation. 
The importance of judicial independence and its impact on law and order in the country are 
emphasized. The significance of the historical roots of the judicial system for assessing its 
current state and development prospects is also noted.

Keywords: history of the judicial system, judicial power, reforms, justice

Введение
Актуальность исследования обусловлена важной ролью судебной власти в обес

печении законности, защите прав и свобод граждан, а также в поддержании ста-
бильности и правопорядка в обществе. Изучение исторического опыта становления 
судебной власти позволяет выявить закономерности и тенденции ее развития, что 
необходимо для совершенствования современной судебной системы и повышения 
эффективности правосудия. В условиях продолжающихся реформ в сфере судопро-
изводства понимание исторического контекста является ключевым для определе-
ния оптимальных путей развития судебной власти в России.

Цель исследования по данной теме многогранна и включает несколько ключе-
вых аспектов. В общем виде она направлена на понимание эволюции судебной си-
стемы в России, выяснение закономерностей и особенностей ее развития, а также 
оценку влияния исторических факторов на современное состояние.

Постановка проблемы. Судебная власть в России прошла длительный и слож-
ный путь развития, характеризующийся периодами реформ и контрреформ, цен-
трализации и децентрализации, усиления и ослабления независимости. Задача 
данной работы заключается в выявлении основных этапов и факторов, повлиявших 
на формирование судебной системы, а также в нахождении тех проблем и противо-
речий, которые, по мнению авторов, тормозили процесс развития судебной систе-
мы. В связи с этим возникла необходимость проанализировать, как исторические 
особенности, политические режимы и социальные изменения на различных исто-
рических этапах отразились на внутреннем характере и содержании судебной вла-
сти.

Материалы и методы
Анализ научных исследований. Изучение истории становления судебной власти 

в России – процесс сложный, многоплановый, многовекторный и в то же время бо-
гатый на исследования. В дореволюционный период российской истории весомый 
вклад в изучение внесли такие ученые, как С.  В.  Познышев, И.  Я.  Фойницкий, 
В. К. Случевский и А. Д. Градовский. Они акцентировали внимание на проблемах 
уголовного судопроизводства и судоустройства, а также на необходимости гаран-
тии независимости судей от исполнительной власти.

В советскую эпоху вопросам организации и работы судов уделялось сравнитель-
но мало внимания. Это было связано с непризнанием принципа разделения властей 
и, соответственно, с отрицанием самостоятельной роли судебной власти в системе 
государственного управления. Тем не менее вклад в исследование функционала су-
дебной системы внесли В. К. Бабаев, М. В. Кожевников, С. В. Труфанов, А. И. Каза-
ков и И. Л. Петрухин. К примеру, В. К. Бабаев изучал логическую, политическую и 
правовую природу презумпций и их значение для правоприменительной практи-
ки. М. В. Кожевников рассматривал историю советского суда с 1917 по 1956 гг., по-
казывая трансформацию судебной системы в этот период. С. В. Труфанов, кандидат 
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исторических наук, автор работы «Деятельность советской судебной системы в 50–
70-е годы XX века», анализировал нормативно-правовую базу советского судопроиз-
водства 1950–1970-х гг., утверждая, что деятельность судов является реализацией за-
конодательно закрепленных норм. Он подчеркивал, что законодательство, регули-
рующее судебную практику, определяет историческую специфику осуществления 
правосудия. А. И. Казаков изучал роль центральных и местных органов судебного 
управления РСФСР в 1930–1970-х  гг., отмечая, что управление судами развивалось 
на фоне уникального статуса судебной власти в системе госорганов, и подчеркивая 
независимость судей и их подчинение только закону.

При анализе советской эпохи в истории правосудия важно учитывать, что оцен-
ки многих правоведов могли быть обусловлены идеологическими взглядами. По-
этому необходим конструктивно-критический подход для более глубокого понима-
ния изменений в судебной власти и ее роли в обществе, а также для выявления 
актуальных противоречий. Такой анализ способствует более полному пониманию 
природы судебной власти и ее исторической значимости в контексте правового го-
сударства.

В исследовании применялись формально-юридический и логико-теоретический 
методы (для определения теоретических понятий), методы структурно-функцио-
нального и системного анализа (для изучения структуры правовых отношений), 
а также сравнительно-исторический метод (для рассмотрения развития института 
судебной власти).

Основная часть
В наши дни вопрос о важности независимой судебной системы как основы демо-

кратии и залога политической стабильности стоит особенно остро в контексте по-
литических, идеологических, социальных, организационно-управленческих и пра-
вовых преобразований.

Обращение к истории судов и судебной системы в целом имеет огромное значе-
ние по нескольким причинам:

1) изучение исторического пути развития судов позволяет увидеть, как формиро-
вались правовые традиции и нормы, которые и сегодня влияют на наше понима-
ние правопорядка;

2) история судебной системы показывает, как и почему происходили преобра-
зования в этой сфере. Это необходимо для оценки эффективности существующих 
практик и определения направлений для будущих реформ;

3) знание истории позволяет осознать, как судебная власть защищает права че-
ловека от произвола, коррупции и несправедливости;

4) прошлый опыт может служить ценным источником для разработки современ-
ных подходов в юридической практике;

5) история судебной системы – это зеркало социальных и культурных изменений 
в обществе, понимание которого помогает осознать важность правосудия.

В эпоху Древнего мира, Средневековья и Нового времени единство государствен-
ной власти часто понималось как организационное единство, сосредоточенное 
в  руках монарха, обладающего всей полнотой законодательной, исполнительной 
и судебной власти.

История формирования судебной власти как самостоятельного института уходит 
корнями в глубокую древность, отражая эволюцию судоустройства и судопроизвод-
ства на протяжении веков.
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Предшественники современной судебной системы появились еще в древних ци-
вилизациях. Исторические источники свидетельствуют о существовании подобия 
судебной власти в Древнем Египте, Индии и у древних иудеев. Например, в Индии 
верховным судьей считался царь. Древние иудеи воспринимали право через приз
му религии, наделяя судей статусом наместников Бога. В Древней Греции и  Риме 
судебная система достигла значительного развития, сформировав такие институ-
циональные основы и принципы, как использование понятийного аппарата в  су-
дебном процессе, консенсуальность в разрешении конфликта, введение форма-
лизованного искового документа, апелляционное судопроизводство, организация 
третейского суда. Опыт этих государств оказал влияние на становление судебной 
власти во многих странах [Коваленко, 2016a: 267].

Точную дату возникновения русской судебной системы установить не представ-
ляется возможным. Однако свидетельства о зарождении древнерусского права от-
носятся к IX–X вв. и зафиксированы в договорах Руси с Византией (911, 944, 971 гг.), 
отраженных в «Повести временных лет». Важно отметить, что в ранних источниках 
древнерусского права отсутствует четкое определение понятия «судебная власть».

Рассмотрение «Повести временных лет» показывает, что в ней содержатся пер-
вые упоминания о правосудии, а термин «суд» впервые встречается в Уставе князя 
Владимира Святославича XI в. [Коваленко, 2016a: 267]. Положения этого Устава лег-
ли в основу кодифицированного свода законов, известного как «Русская Правда».

«Русская Правда»  – это сборник норм, регулирующих отношения, связанные 
с материальным, физическим и моральным ущербом, а также с гражданскими обя-
зательствами и деликтами. Этот документ заложил фундамент для формирования 
древнерусской судебной системы.

«Русская Правда» дошла до нас в двух редакциях: краткой и пространной. Прос
транная редакция была обнаружена в церковно-юридических сборниках XIII  в., 
а краткая – в новгородских летописях XV в. Это указывает на то, что «Русская Прав-
да» применялась преимущественно в церковно-юридическом контексте.

Примерно 30 из 43 статей «Русской Правды» посвящены вопросам уголовного пра-
ва, хотя четкого разграничения между уголовными и гражданскими правонаруше-
ниями в документе нет. Текст написан на древнерусском языке, что затрудняет точ-
ное понимание юридических терминов из-за их аморфности и неопределенности.

Анализ «Русской Правды» показывает, что этот документ формировался на про-
тяжении длительного времени и состоит из нескольких слоев. Изучение, начатое 
еще В. Н. Татищевым, позволило выявить различные по времени создания части. 
Краткая редакция включает «Правду Ярослава» (1016  г.) и «Правду Ярославичей» 
(1070-е гг.). Пространная редакция дополнена Уставом Владимира Мономаха, кото-
рый связан с событиями 1113 г. в Киеве. Важно понимать, что все эти части подвер-
гались многочисленным переработкам, поэтому их современный вид отличается 
от первоначального. В разных редакциях встречаются повторяющиеся положения, 
сформулированные по-разному, а также различия в размерах штрафов, связанные 
с изменениями в денежной системе.

В этот период князь был верховным законодателем и судьей. Он осуществлял 
правосудие лично или через своих наместников, таких как бояре, тиуны и огнища-
не. Судебный процесс, называемый «тяжебным», начинался с подачи жалобы («пок
лепа») и включал стадии заклича, свода и гонения следа.

После принятия христианства в 988 г. на Руси распространилось церковное пра-
во, что отразилось в юридических документах того времени. Наряду с княжеским 
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судом существовал суд общины и Божий суд, в котором применялись испытания. 
В церковном суде, как и в средневековой инквизиции, использовались розыскные 
методы, включая пытки.

Можно отметить, что для своего времени древнерусская судебная система была 
достаточно функциональной, учитывая социально-экономические условия и уро-
вень развития общества. Однако в сравнении с более развитыми правовыми систе-
мами того времени (например, византийской или римской) она выглядела арха-
ичной, ей не хватало систематизации, процессуальных гарантий и независимости 
суда. Тем не менее она обеспечивала определенный уровень правопорядка и спо-
собствовала разрешению конфликтов в обществе.

Несмотря на свою простоту, древнерусская судебная система заложила основы 
для дальнейшего развития российского права. Такие принципы, как ответствен-
ность за  совершенное деяние, возмещение ущерба, презумпция невиновности 
(в зачаточном состоянии), а также элементы состязательности процесса, стали фун-
даментом для формирования более сложных правовых институтов в будущем. Важ-
ным также было закрепление в письменной форме основных правовых норм, что 
способствовало их унификации и предсказуемости.

Развитие судебной системы продолжалось благодаря княжеским грамотам, ре-
гулировавшим судоустройство и судопроизводство. Эти грамоты приобрели особое 
значение во второй половине XII в.

Стремление к централизации Русского государства привело к необходимости 
создания единой судебной системы. Князь Иван Патрикеев и три дьяка, Василий 
Долматов, Василий Жук, Федор Курицын, разработали Судебник 1497  г.  – сборник 
общерусского права.

Такие историки, как К. Вернер, Н. П. Загоскин, И. И. Смирнов, В. Н. Латкин и др., 
изучали Судебники с разных точек зрения, уделяя внимание предпосылкам созда-
ния и развитию права. Судебник 1497 г. имел определенную систематизацию мате-
риала, разделяя нормы на процессуальные и материальные, что было усовершен-
ствовано в Судебнике 1550 г.

В Судебнике 1497 г. перечень наказаний представлен без четкой структуры и си-
стематизации, что создает впечатление их произвольного распределения по тексту. 
Несмотря на это, преобладают упоминания об имущественных наказаниях, в част-
ности о конфискации и денежных взысканиях. Применение смертной казни, торго-
вой казни и продажи в рабство, хотя и сохранялось, стало менее распространенным 
по сравнению с более ранними правовыми актами.

Стоит отметить, что виды наказаний могли комбинироваться. Например, смерт-
ная казнь могла сопровождаться конфискацией имущества, а торговая казнь – де-
нежным взысканием или продажей в рабство. Тяжесть наказания зависела от об-
стоятельств, таких как повторность преступления или наличие сопутствующих 
отягчающих факторов, например физической агрессии при краже. Денежные взыс
кания применялись не только как уголовное наказание, но и как мера гражданско-
правовой ответственности.

Судебник 1497 г. имел ключевое значение в формировании структуры судебной 
и административной систем государства, укрепив контроль центральной власти 
над местным управлением и отправлением правосудия. Наряду с борьбой против 
феодального своеволия, он, к сожалению, стал орудием усиления эксплуатации 
крестьянского населения, а судебный процесс был ориентирован на защиту инте-
ресов привилегированных слоев. Вершиной судебной системы являлись суд Вели-
кого князя, Боярская дума и система приказов [Коваленко, 2016b: 260].
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При подготовке Судебника 1550 г. были учтены недостатки предыдущей версии, 
такие как отсутствие четкой систематизации. В новом документе статьи, касающие
ся гражданского права, были выделены в отдельный раздел, а также предусмотре-
на возможность добавления новых положений.

В истории Руси правовая система постоянно развивалась, особенно в части уго-
ловных наказаний. При Иване Грозном в Судебник 1550  г. были добавлены но-
вые преступления, караемые смертной казнью, такие как сдача города врагу, бунт 
и  квалифицированное мошенничество. Дополнительные законодательные акты 
предусматривали смертную казнь и за иные преступления: срыв церковной служ-
бы, предательство адвоката, должностные преступления, квалифицированный гра-
беж, подделку монет, убийство внутри семьи, изнасилование и др.

Изменение политической обстановки и необходимость централизации власти 
привели к изменениям в содержании Судебника, увеличению числа уголовно-пра-
вовых норм и совершенствованию системы уголовных наказаний. В  эту систему 
входили денежные штрафы, тюремное заключение (впервые введенное на госу-
дарственном уровне в Судебнике 1550 г.), торговая казнь, особое наказание «опала 
от  осударя», смертная казнь и конфискация имущества.

В русском праве, как показывает Судебник 1550  г., наказания за преступления 
не всегда были строго определены, оставляя царю возможность самому решать, какое 
наказание назначить. Такой подход обеспечивал гибкость системы и позволял вво-
дить дополнительные меры, например торговую казнь или тюремное заключение.

Судебник 1550 г. ввел понятие «крамолы» для обозначения государственных пре-
ступлений, таких как мятежи и заговоры. Также стали практиковаться публичные 
наказания, в том числе для чиновников, уличенных во взяточничестве. Появились 
выборные должности с судебными полномочиями: земские, губные и сельские ста-
росты, а также губные целовальники.

Стоит подчеркнуть, что Судебники 1497 и 1550  гг. стали первыми кодифициро-
ванными сводами законов, заложившими основы для единообразного применения 
права на всей территории государства.

В отличие от древнерусского периода, когда суд осуществлялся князьями и вече-
выми собраниями, в XV–XVI вв. возрастает роль профессиональных судей – намест-
ников и волостелей, назначаемых центральной властью. Однако их деятельность 
часто сопровождалась злоупотреблениями и коррупцией, что вызывало недоволь-
ство населения. Юридическая практика стала более формализованной с развитием 
письменного делопроизводства и появлением норм, регулирующих судебные про-
цедуры.

Судебные реформы XV–XVI вв., несмотря на свои недостатки, заложили важные 
принципы для будущего развития российского судоустройства. К  ним относятся: 
разделение судебных и административных функций, введение института судебных 
приставов, установление ответственности за ложные показания и лжесвидетель-
ство, а также признание доказательной силы письменных документов. Эти поло-
жения стали основой для дальнейшего развития российского права и судопроиз-
водства в последующие столетия.

В начале XVIII в., в 1711 г., первым российским императором Петром I был создан 
Правительствующий Сенат как государственный орган законосовещательной, ис-
полнительной и судебной власти Российской империи. Это стало шагом к распре-
делению полномочий в государстве. Хотя вся власть по-прежнему оставалась у им-
ператора, судебные функции были переданы Сенату. Можно сказать, что это была 
попытка внедрить идею разделения властей, которая уже существовала в то время.
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Однако ни Петр  I, ни Екатерина  II, ни их преемники не были готовы делить-
ся властью. Идея разделения властей впервые приобрела законную силу в 1862 г., 
в Основных положениях преобразования судебной части, которые подготовили Су-
дебную реформу 1864 г. и стали программой для нее.

Таким образом, историю разделения властей в российской судебной системе 
можно начинать с реформы 1864  г., когда было объявлено о необходимости отде-
ления суда от администрации. Однако стоит отметить, что вследствие такого отде-
ления полного разделения не произошло, так как Сенат оставался и высшим судеб-
ным, и высшим административным органом.

Принцип отделения судебной власти от других ветвей власти был заложен 
во второй половине XIX в. До этого судебные функции выполняли чиновники и ад-
министрация.

Интересно, что сам термин «судебная власть» появился в ходе реформ Алексан-
дра  II. В  1864  г. был издан указ, согласно которому судебная власть принадлежа-
ла мировым судьям, съездам мировых судей, окружным судам, судебным палатам 
и Сенату. С этого момента судебная система начала формироваться как относитель-
но независимая ветвь власти.

Судебная реформа упорядочила судебную систему, создав четкую иерархию су-
дов. Были упразднены сословные суды и созданы окружные суды, судебные пала-
ты, кассационные департаменты Сената, а также мировые судьи и съезды мировых 
судей на местах. Дознание, следствие и розыск были отделены от судебных полно-
мочий и переданы институту судебного следствия.

Судебная реформа в России в XIX в. стала важным шагом к укреплению незави-
симости судебной власти. Создание института судебных следователей уменьшило 
влияние администрации на ход следствия. Введение суда присяжных и адвокатуры, 
предусмотренное реформой 1864 г., способствовало более качественному и справед-
ливому судопроизводству, что, в свою очередь, повысило доверие граждан к судам.

Современная судебная система имеет много общего с той, что была создана по-
сле реформы 1864 г. Поэтому полезно сравнить, как работали суды тогда и как они 
работают сейчас.

Реформа 1864  г. заложила основы демократических принципов в правосудии. 
К ним относятся независимость судей, открытость и гласность судебных заседаний, 
состязательность сторон и равенство всех перед законом. Эти принципы и сегодня 
закреплены в Конституции России и других законах.

Структуры современных и дореволюционных судебных органов имеют опреде-
ленную схожесть. Судебная реформа XIX  в. ввела институты мировых судей и су-
дов общей юрисдикции, включая окружные суды, судебные палаты и  кассацион-
ный департамент Сената. Современная российская судебная система, будучи более 
разветвленной, сохраняет некоторые общие черты с дореформенной моделью. Так, 
закон 1996  г., разделивший суды на федеральные и региональные, перекликается 
с разделением судов на общие и мировые в XIX в.

Процессуальное законодательство 1864 г., разработанное на основе научных ис-
следований видных юристов, сформировало четкую систему инстанций. Рассмо-
трение дел проходило в три этапа: рассмотрение дела по существу (первая инстан-
ция), проверка не вступивших в силу решений первой инстанции (апелляционная 
инстанция) и проверка вступивших в силу решений предыдущих инстанций (кас-
сационная инстанция). Апелляционная инстанция играла роль фильтра, предот-
вращая вступление в силу несправедливых или незаконных решений. Решение 
апелляционного суда вступало в силу немедленно.
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Система инстанций была унифицирована для гражданских и уголовных дел, что 
обеспечивало ее логичность и последовательность. В современной системе одним 
из недостатков является расхождение в порядке прохождения дел по инстанциям 
в гражданском и уголовном процессах [Селимова, 2023: 233–234].

Судебная система имперской России претерпела значительные изменения, осо-
бенно в период правления Александра II. До реформы 1864 г. она характеризовалась 
сословностью, отсутствием гласности и состязательности, а также зависимостью 
от административной власти. Судебные процедуры были сложными и запутанны-
ми, что приводило к злоупотреблениям и несправедливости.

Судебная реформа 1864 г. открыла новую эпоху в развитии правосудия, внедрив 
принципы юридического равноправия, публичности, состязательности, а также 
предоставив судьям гарантии несменяемости и независимости от влияния адми-
нистрации. Ключевыми новшествами стали учреждение суда присяжных и адво-
катуры, а в уголовном процессе – выделение должности следователя из структуры 
полиции.

Однако реформа имела и недостатки. Она не была распространена на все терри-
тории империи, сохранялись сословные суды для крестьян и духовенства. Кроме 
того, реализация реформы сталкивалась с сопротивлением консервативных сил, 
которые стремились сохранить старые порядки. Несмотря на это, реформа 1864  г. 
оказала огромное влияние на развитие правовой культуры и становление граждан-
ского общества в России. Она заложила основы для дальнейших преобразований 
в судебной системе.

Важно отметить, что судебная система продолжала развиваться до 1917 г., когда 
произошли кардинальные изменения. После прихода к власти большевиков подход 
к управлению страной изменился, монархическая форма правления была упразд-
нена. Власть перешла к политической организации – партии [Прудников, 2016: 53].

После Октябрьской революции 1917 г. произошел слом существовавшей судебной 
системы. На первоначальном этапе функции отправления правосудия были возло-
жены на НКВД. Впоследствии Всероссийская чрезвычайная комиссия (ВЧК) сосре-
доточила в своих руках практически неограниченные полномочия. После введения 
«красного террора» ВЧК трансформировалась в карательный орган, развернувший 
сеть своих подразделений по всей стране и получивший широкую компетенцию 
в расследовании преступлений. Сотрудники ВЧК наделялись правом вынесения 
смертных приговоров без соблюдения судебных процедур и проведения следствия. 
Правовая база для ведения следствия была минимальной и сводилась к упрощен-
ным процедурам. Постепенно, с формированием сети народных судов и революци-
онных трибуналов, ВЧК была лишена полномочий по вынесению приговоров.

Радикальная трансформация системы правосудия началась с принятия Декрета 
СНК «О  суде» №  1 (22  ноября 1917  г.), который упразднил все существовавшие су-
дебные органы, как общей, так и военной юрисдикции. Для реализации этой за-
дачи были назначены специальные комиссары, уполномоченные на ликвидацию 
дореволюционных учреждений. На смену им были созданы народные суды, форми-
руемые местными Советами. Эти суды состояли из председателя и двух народных 
заседателей и рассматривали гражданские иски на сумму до 300 руб., а также уго-
ловные дела с максимальным наказанием в виде лишения свободы на срок до двух 
лет. Функции кассационной инстанции временно осуществляли уездные и столич-
ные съезды судей.

Следующим этапом стало принятие Декрета ВЦИК и СНК «О суде» № 2 (7 марта 
(22 февраля) 1918 г.), учредившего окружные суды, состоящие из коллегий. Колле-
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гии по гражданским делам формировались из трех постоянных членов и четырех 
народных заседателей. Рассмотрение уголовных дел осуществлялось коллегиями, 
состоящими из председателя и двенадцати народных заседателей, принимавших 
решения на основе представленных доказательств и «революционной законности». 
Декрет подчеркивал необходимость участия представителей трудящихся в отправ-
лении правосудия, в том числе посредством общественного обвинения и защиты, 
для чего при Советах создавались специализированные коллегии. Таким образом, 
окружные суды стали первой инстанцией, а областные  – второй. ВЦИК сохранял 
за собой право отмены решений народных судов. В целом данный декрет заложил 
правовые основы для формирования советской судебной системы.

В дальнейшем Декретом СНК «О суде» № 3 (20 июля 1918 г.) были внесены изме-
нения в подсудность народных судов. В их компетенции остались уголовные дела, 
за исключением преступлений особой тяжести. Кассационной инстанцией стал 
Кассационный народный суд, функционировавший в Москве и включавший в себя 
гражданское и уголовное отделения. В  его состав входили председатель, замести-
тель и восемь членов, назначавшихся по представлению окружных народных су-
дов и Советов местных народных судей [Борозинец, 2015: 65].

Таким образом, первоначальные шаги по созданию советской судебной системы 
привели к появлению народных судов и революционных трибуналов.

По окончании Гражданской войны возникла насущная необходимость в форми-
ровании новой судебной системы, отвечающей политическим и идеологическим 
принципам советского государства. В связи с этим в период с 1922 по 1924 г. была 
проведена масштабная судебная реформа.

Судебная реформа 1922 г. представляла собой комплекс мер по преобразованию 
судебной системы и внедрению новых институтов, ранее неизвестных советскому 
государству.

Основные направления судебной реформы включали:
1) реорганизацию общих судов и революционных трибуналов;
2) создание прокуратуры;
3) создание адвокатуры;
4) создание государственного арбитража;
5) модернизацию процессуального законодательства.
В ходе реформы была создана единая трехуровневая система судов, включающая 

народные суды, губернские суды и верховный суд республики, заменившие общие 
суды и трибуналы.

Народные суды, созданные в уездах, рассматривали основную массу граждан-
ских и уголовных дел в составе судьи или судьи с двумя народными заседателями.

Губернские суды осуществляли руководство народными судами, выступали в ка-
честве первой инстанции по особо важным делам и являлись кассационной ин-
станцией для народных судов.

Верховный суд РСФСР, в свою очередь, выступал как первая инстанция по особо 
важным делам и как кассационная инстанция для губернских судов, а также осу-
ществлял контроль над всеми судами республики и давал разъяснения по вопро-
сам судебной практики.

Верховный суд РСФСР был образован 31  октября 1922  г., председатель и члены 
суда назначались Президиумом ВЦИК.

На переходный период сохранялись специализированные суды: военные трибу-
налы (для преступлений против Красной Армии), военно-транспортные трибуналы 
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(для транспортных правонарушений), особые трудовые сессии народных судов (для 
дел о нарушении трудового законодательства), земельные комиссии (для земель-
ных споров) и арбитражные комиссии (для имущественных споров между государ-
ственными организациями).

Судебная реформа предусматривала восстановление прокуратуры и адвокатуры, 
институтов, некогда существовавших в царской России [Суханбердиева, 2013: 121–
122].

Период с 1930 по 1941 г. был ознаменован принятием Конституции СССР 1936 г. 
и  Закона СССР «О  судоустройстве СССР и союзных и автономных республик», ко-
торые стали основополагающими документами, определившими правовой статус 
судебных органов.

Глава девятая Конституции была посвящена судебной власти, а ст. 102 устанав-
ливала, что правосудие в Советском Союзе осуществляется Верховным Судом СССР, 
верховными судами союзных республик, краевыми и областными судами, судами 
автономных республик и автономных областей, окружными судами, специальны-
ми судами СССР (учреждаемыми по решению Верховного Совета СССР) и народны-
ми судами.

В союзных республиках высшей судебной инстанцией выступал Верховный суд, 
состоящий из двух коллегий под руководством председателя и народных заседа-
телей. Он осуществлял надзор за нижестоящими судами, рассматривая протесты 
уполномоченных лиц и жалобы на решения республиканских судов.

В этот период также были законодательно закреплены специализированные 
суды, такие как военные трибуналы и линейные суды для железнодорожного и вод
ного транспорта.

Верховный Суд СССР обладал самыми широкими надзорными полномочиями. 
Он состоял из пяти коллегий, включая гражданскую, уголовную и три коллегии, 
занимавшихся делами специализированных судов. Под руководством председате-
ля и  двух народных заседателей он рассматривал протесты высокопоставленных 
должностных лиц и жалобы на решения специализированных судов.

По сравнению с предыдущим периодом были внесены следующие важные изме-
нения в законодательство:

1) обеспечено равенство всех граждан перед судом, независимо от их социально-
го статуса;

2) суд получил новую функцию – исправление преступников;
3) судьи должны были принимать решения только на основании закона и быть 

независимыми, хотя тоталитарный режим ограничивал реализацию этого принци-
па на практике;

4) судебные разбирательства стали открытыми для публики на всех уровнях;
5) был установлен язык, на котором велось судопроизводство;
6) возобновилось коллегиальное рассмотрение дел в судах [Шамхалов, Магоме-

дов, 2024: 44].
В период с 1941 по 1945 г. судебная система в целом осталась прежней, но роль во-

енных трибуналов значительно возросла. В районах, находящихся на военном по-
ложении, военные трибуналы получили право рассматривать дела, которые обыч-
но рассматривались общими судами, такие как грабежи, разбои, бандитизм, умыш-
ленные убийства и кражи социалистической собственности. Вся система военных 
трибуналов подчинялась Верховному Суду СССР и включала различные военные 
коллегии, такие как сухопутная, железнодорожная и воднотранспортная. Военные 
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трибуналы располагались в зонах военных действий (в военных округах, на фрон-
тах, флотах, армиях и других соединениях). В условиях войны упор был сделан на 
военных трибуналах, что, однако, не предотвратило репрессии в отношении воен-
нослужащих. Военные трибуналы занимались в основном военными делами, а об-
щие суды осуществляли правосудие на территориях, где не было объявлено военное 
положение. Основной категорией дел были преступления, связанные с нарушени-
ем трудовой и государственной дисциплины в военное время [Воропаев, 2023: 67].

В военные годы функционировали военные прокуратуры. Надзор за деятельно-
стью военных трибуналов осуществляли Военная коллегия, а также военно-желез-
нодорожная и военно-воднотранспортная коллегии Верховного Суда СССР. Военные 
трибуналы округов и фронтов также имели полномочия по надзору за нижестоя-
щими военными трибуналами. Высшей ступенью надзора являлся Пленум Верхов-
ного Суда СССР. Организационное руководство всей системой военных трибуналов 
осуществлял Народный комиссариат юстиции СССР.

В регионах, где было введено военное положение, местные судебные и прокурор-
ские органы продолжали функционировать, хотя их активность была снижена из-за 
расширения компетенции органов военной юстиции. В  городах и районах, объяв-
ленных на осадном положении, местные судебно-прокурорские структуры трансфор-
мировались в военные. Для управления системой военных трибуналов в структуре 
Наркомата юстиции были созданы центральные управления. Важно отметить, что 
все военные трибуналы являлись частью единой судебной системы и не подчиня-
лись военному командованию, в отличие от практики, принятой в некоторых госу-
дарствах. Для военных трибуналов не устанавливались специальные правовые нор-
мы, в их работе применялись общие нормы, распространявшиеся на  все судебные 
органы.

После смерти Сталина в 1953 г. и начала периода либерализации политического 
режима в Советском Союзе были упразднены внесудебные органы, осуществляв-
шие политические репрессии. Верховному Суду СССР было предоставлено право 
пересматривать решения упраздненных органов на основании протестов, иници-
ированных Генеральным прокурором СССР. Судебная реформа началась с принятия 
в 1957 г. закона, восстановившего право союзных республик издавать законы о су-
доустройстве, которое было утрачено в 1936 г.

Закон о судоустройстве СССР, принятый в 1958 г., закрепил результаты реформы 
судебной системы, сформировав единую систему, объединяющую суды СССР и суды 
союзных республик. К  первой группе относились Верховный Суд СССР, военные 
трибуналы и линейные суды на транспорте. Вторая группа включала суды союзных 
республик, краевые и областные суды, суды автономных республик и областей, 
окружные и народные суды.

В 1958 г. были также приняты Основы законодательства о судоустройстве Союза 
ССР, союзных и автономных республик, Основы уголовного судопроизводства Сою
за ССР и союзных республик и Основы гражданского судопроизводства Союза ССР 
и союзных республик. Эти документы стали фундаментом для обновления законо-
дательства о судоустройстве и процессуальных кодексов союзных республик. Они 
заложили базу для демократизации судебной системы, провозгласив принцип от-
правления правосудия исключительно судебными органами, расширив права об-
виняемых на защиту и увеличив роль адвокатуры в защите прав и свобод граждан. 
Знаковым событием стало принятие Верховным Советом РСФСР в 1960  г. Закона 
о судоустройстве, Уголовного кодекса и Уголовно-процессуального кодекса, которые 
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действовали вплоть до современной судебной реформы. Принятие новых Консти-
туций СССР (1977 г.) и РСФСР (1978 г.) повлекло пересмотр значительного числа за-
конов, в том числе тех, которые регулировали организацию и деятельность судов. 
В 1981 г. был принят новый Закон о судоустройстве РСФСР.

В советское время суд рассматривался как инструмент классовой борьбы. Совет-
ская власть строилась на идее Маркса об уничтожении буржуазного государства 
и отвергала теорию разделения властей. Суды рассматривали только уголовные 
и брачно-семейные дела. Другие дела в суды попадали редко, так как они относи-
лись к компетенции партийных органов. Советское правосудие было обязано уста-
навливать истину в объеме, необходимом государству, а не сторонам в деле.

В позапрошлом веке судебная власть воспринималась как обособленная функ-
ция государства. Она заключалась не только в рассмотрении гражданских и уго-
ловных дел, но и в защите прав личности от произвола. В то же время она могла 
рассматриваться и как проявление воли монарха, облеченное в форму закона.

Современное понимание судебной власти в России кардинально изменилось 
с  принятием Конституции 1993  г. Сегодня судебная система включает в себя Кон-
ституционный Суд, Верховный Суд, федеральные суды общей юрисдикции, арби-
тражные суды и мировые суды субъектов РФ. При этом создание чрезвычайных су-
дов запрещено.

Судебная власть в Российской Федерации – это независимая и самостоятельная 
ветвь государственной власти, наделенная полномочиями для осуществления кон-
ституционного, гражданского, арбитражного, административного и уголовного су-
допроизводства. Ее основная задача  – разрешение конфликтов в обществе и кон-
троль за соответствием законов Конституции.

Анализируя историю судебных реформ и контрреформ в России, следует согла-
ситься с заслуженным юристом Российской Федерации, профессором С.  А.  Паши-
ным, отметившим несколько важных моментов:

1. Реформы требуют сильной политической воли со стороны руководства страны.
2. Нельзя проводить преобразования силами старых институтов и чиновников; 

необходимо привлекать, поддерживать и защищать новые кадры.
3. Противники реформ всегда готовы воспользоваться политической нестабиль-

ностью или ошибками реформаторов, чтобы сорвать или нивелировать изменения.
4. Даже у царской власти не хватало ресурсов, чтобы одновременно проводить 

реформы по всей территории России.
5. Наряду с официальными правовыми институтами сохраняются механизмы 

произвола [Бабенко, 2004: 144].
История развития судебной системы в России имеет глубокие корни и направ-

лена на разрешение споров. Судебная власть постоянно эволюционировала, и с ее 
развитием появлялись специализированные органы и должностные лица, при-
званные отправлять правосудие. Этот процесс привел к формированию современ-
ной судебной системы.

Изучение истории судебной власти в России позволяет не только лучше пони-
мать прошлое, но и использовать этот опыт для анализа современных проблем 
и построения более эффективной судебной системы в будущем.

Выводы
Подводя итог рассмотренной истории становления судебной власти в России, 

необходимо отметить, что этот процесс был долгим, сложным и противоречивым. 
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На протяжении столетий судебная система претерпевала значительные трансформа-
ции, отражая изменения в политическом строе, социально-экономических отноше-
ниях и правовой культуре общества.

Начиная с периода Древней Руси, когда судебные функции были сосредоточены 
в руках князя и основывались на обычном праве, судебная власть постепенно эво-
люционировала, приобретая более четкие организационные формы и процедур-
ные правила. Судебные реформы Петра I и Екатерины II заложили фундамент для 
создания регулярной судебной системы, базирующейся на принципах законности 
и разделения властей. Однако, несмотря на прогрессивные преобразования, судеб-
ная власть в Российской империи оставалась зависимой от администрации и под-
верженной политическому влиянию.

После революции 1917 г. была предпринята попытка построить принципиально 
новую судебную систему, основанную на классовом подходе и отрицании буржуаз-
ных принципов правосудия. В советский период судебная власть была подчинена 
интересам правящей партии и использовалась в качестве инструмента для поддер-
жания политической стабильности.

Лишь в постсоветской России начался процесс формирования независимой и эф-
фективной судебной власти, соответствующей международным стандартам. Кон-
ституция Российской Федерации 1993 г. закрепила принципы разделения властей, 
независимости судей и состязательности сторон в судебном процессе. Несмотря 
на  достигнутые успехи, судебная система в России все еще сталкивается с рядом 
проблем, таких как коррупция, недостаточная квалификация судей и администра-
тивное давление.

Таким образом, история становления судебной власти в России представляет со-
бой сложный и многогранный процесс, отражающий особенности развития рос-
сийского государства и общества. Дальнейшее совершенствование судебной систе-
мы – важное условие для построения правового государства и обеспечения защиты 
прав и свобод граждан.
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This study aims to analyze civil liability for breach of obligations in payment services 
amid the digital transformation of the financial sector. The research employs methods of 
comparative legal analysis, formal legal interpretation of Uzbek legislation, and examination 
of judicial practice. Particular attention is paid to critical analysis of Art. 795 of the Civil 
Code of Uzbekistan regulating banks’ liability for improper execution of payment orders. 
The study reveals significant gaps in legal regulation, including the lack of a clear definition 
of payment systems, insufficient regulation of payment system operators’ liability, and the 
mismatch between bank liability norms and modern challenges of the digital economy. The 
author proposes specific measures for legislative improvement, including: 1) development 
of comprehensive regulatory framework for payment system participants’ protection; 2) 
implementation of banking risk control mechanisms; 3) legislative establishment of payment 
instruments security standards; 4) harmonization of liability provisions with international 
standards. The key conclusion emphasizes the need to revise Art. 795 of the Civil Code to 
strengthen banks’ civil liability, introduce client compensation mechanisms, and establish 
clear criteria for liability in payment services. The research findings can be used for further 
reform of payment legislation in Uzbekistan. 

Keywords: payment services, consumer rights, consumer protection, payment legislation, 
refund, payment systems, payment control, payment services regulation, financial losses of 
consumers  
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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  
ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ  
ПО ОКАЗАНИЮ ПЛАТЕЖНЫХ УСЛУГ

Е. Ж. Ганиев 
Каракалпакский государственный университет имени Бердаха

ORCID ID: 0009-0007-9404-7668

Данное исследование направлено на анализ гражданско-правовой ответственно-
сти за нарушение обязательств при оказании платежных услуг в условиях цифровой 
трансформации финансового сектора. В работе применяются методы сравнитель-
но-правового анализа, формально-юридической интерпретации законодательства 
Узбекистана и изучения судебной практики. Особое внимание уделяется критиче-
скому анализу ст. 795 Гражданского кодекса Республики Узбекистан, регулирующей 
ответственность банков за ненадлежащее исполнение платежных поручений. Ис-
следование выявляет существенные пробелы в правовом регулировании, включая 
отсутствие четкого определения платежных систем, недостаточную регламен-
тацию ответственности операторов платежных систем, а также несоответ-
ствие норм об ответственности банков современным вызовам цифровой экономи-
ки. Автор предлагает конкретные меры по совершенствованию законодательства, 
включая: 1)  разработку комплексной нормативной базы для защиты участников 
платежных систем; 2)  внедрение механизмов контроля банковских рисков; 3)  за-
конодательное закрепление стандартов безопасности платежных инструментов; 
4)  гармонизацию норм об ответственности с международными стандартами. 
Ключевой вывод подчеркивает необходимость пересмотра ст.  795 Гражданского 
кодекса с целью усиления гражданско-правовой ответственности банков, внедре-
ния механизмов компенсации клиентам и установления четких критериев ответ-
ственности при оказании платежных услуг. Результаты исследования могут быть 
использованы для дальнейшей реформы платежного законодательства в Узбеки-
стане.

Ключевые слова: платежные услуги, права потребителей, защита потребите-
лей, платежное законодательство, возврат средств, платежные системы, кон-
троль платежей, регулирование платежных услуг, финансовые потери потреби
телей

Introduction
The concept of a ‘payment system’ is actively forming in the context of digitalization 

of society and automation of banking activities, yet it still lacks a definitive definition. 
Nevertheless, the critical role of payment systems in the economy is clear, as is the need to 
define contemporary requirements for such systems. In the literature, a payment system 
is understood as a set of relationships between payment organizations and participants in 
the payment system during the transfer of funds. For instance, according to A. M. Moroz, 
a payment system in a broad sense represents a set of payment instruments, norms, rules, 
mechanisms, and procedures for their application by all subjects of monetary circulation.

The prevailing theory emphasizes that payment systems must ensure continuity, 
security, and timeliness of money transfers, which is crucial for the stability of any 
country’s financial system. Studies, such as those by V.  D.  Chernadchuk, focus on legal 
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responsibility for violations of payment system rules, highlighting the need for financial, 
organizational, or managerial sanctions.

Other theories offer more detailed approaches to legal regulation and responsibility in 
the realm of payment systems. For example, M. I. Tripolskaya points out that enforcement 
measures for violations of banking legislation, such as restricting specific operations or 
revoking banking licenses, are applied in cases of systematic violations and aim to prevent 
serious breaches of the interests of depositors and the state.

Recent studies, including works published in the Law of the Republic of Uzbekistan ‘On 
Payments and Payment Systems’, indicate the necessity of improving legal regulations to 
ensure adequate protection for participants in payment systems. Specifically, Art. 58 of the 
law outlines the liability for payment delays, including penalties for each day of delay.

The current state of legal regulation of payment systems requires improvement and 
alignment with international legal principles. This is driven by the development of 
information and technological society, the emergence of new types of cybercrimes, and the 
need to enhance the level of protection for participants in payment systems. It is important 
to consider the foreign experience of countries with advanced financial and legal systems 
when developing national legislation.

Based on the analyzed scientific works and foreign experience, this paper proposes 
measures to improve legal regulation and strengthen the legal responsibility of participants 
in payment systems. This includes the development of a regulatory framework, the 
establishment of internal controls, the introduction of new forms of plastic cards, and the 
enhancement of criminal liability for banking fraud. Enhancing the responsibility of banks 
for violating the rules of payment orders is also considered a crucial step in ensuring the 
stability and development of payment systems.

Thus, the protection of the rights and interests of payment service participants is crucial 
for ensuring the reliability, security, and fairness of payment systems, underscoring the 
necessity for further improvement of legal regulation in this area.

To analyze the legal regulation of payment systems and legal liability, methods of 
legal analysis and comparative study of legislation were used. The focus was on laws 
and regulations concerning payment systems and the practice of applying sanctions for 
violations in this area. International principles and practices of legal regulation of payment 
systems were also considered.

This is because payment service providers play a crucial role in facilitating transactions 
between buyers and sellers, and any failure in the payment system on their part can lead 
to significant financial losses for consumers.

The methodology of the article is based on a comprehensive approach to the legal 
regulation and protection of participants in payment systems. The key stages are:

1) analyzing current legislation, assessing existing norms, and identifying gaps in the 
legal regulation of payment systems. International practices and standards should be 
taken into account for harmonizing legislation;

2) developing regulatory acts, creating, and implementing new norms and rules to ensure 
the protection of participants, prevent cybercrimes, and improve control mechanisms;

3) strengthening liability measures, introducing strict sanctions and obligations for 
violators, including criminal, administrative, and civil liability. Implementing clear rules 
on compensation for damages and lost profits;

4) developing internal controls, establishing internal security and control standards for 
banks and payment organizations to minimize risks and ensure proper client protection.

These steps will help create a more stable and secure payment system that meets 
modern requirements and international standards.



Vol. 8. Is. 2

68 69

Main text
The concept of a ‘payment system’ has evolved alongside the active digitalization 

of society and the automation of banking activities, but it still lacks a clear definition. 
Nonetheless, the crucial role of payment systems in the economy and the need to define 
modern requirements for such systems are universally understood.

According to the ‘Law on Payments and Payment Systems’, a payment system is a set 
of relationships between payment organizations and payment system participants when 
transferring funds. The execution of transfers is an obligatory function that a payment 
system must perform. According to A.  M.  Moroz, a payment system in a broad sense 
represents a combination of payment means, norms, rules, as well as mechanisms and 
procedures for their application by all subjects of monetary circulation [Moroz, Savluk, 
Pukhovkina, et al., 2002: 70].  It is worth noting that, depending on whether we consider 
the concept of ‘payment system’ in a broad or narrow sense, there are multi-level tasks of 
legal regulation of relations related to the functioning and use of payment systems.

The effective operation of payment systems, which allows its participants-business 
entities to continuously, safely and timely carry out money transfer activities, is very 
important for the financial system of any country [Ganiev, 2023a]. Legal regulation in 
the field of payment systems is currently one of the main tasks of the state, ensuring the 
stability and development of the state’s payment system as a whole, as well as the stability 
of the entire financial system, further development of individual payment systems, and the 
payment services market, which contributes to creating a competitive environment within 
it. It is also necessary to define general requirements for payment systems, rules for their 
operation, and conditions for the activities of economic entities providing relevant services. 
The current state of legal regulation of payment systems is clearly formed but requires 
improvement and maximum alignment with European practice and international legal 
principles in the field of payment systems functioning [Ondrus, Lyytinen, Pigneur, 2009].

Protecting the participants of payment organizations and ensuring the proper functioning 
of payment systems within the state entail legal liability for violations of payment systems 
legislation. V. D. Chernadchuk defines sanctions for violations of banking legislation by the 
state bank as financial, organizational, or managerial restrictions or encumbrances, the 
content and application of which are regulated by banking legislation norms.

Violating the requirements of banking legislation and regulatory legal documents of the 
Central Bank for violations of banking legislation entails responsibility, resulting in the 
Central Bank holding violators accountable by applying appropriate measures. The Central 
Bank sends the bank a written warning to rectify the violation of legislation and relevant 
regulatory legal documents [Chernadchuk, 2014].

As stated by M. I. Tripolskaya, among the measures applied by the state bank for violations 
of banking legislation are such measures as restricting (suspending) or terminating certain 
types of banking operations and revoking the banking license aimed at punishment. Both of 
these sanctions are applied in cases of systematic violations of banking legislation by banks 
if other, milder measures have not influenced the correction of the situation and have not 
brought the bank’s activities into the legal framework. Furthermore, continuing certain 
operations amid systemic failures or overall activities may lead to severe violations of the 
interests of depositors and the state. These measures are aimed not only at punishment 
but also indirectly affecting the property status of the violator [Ttripolskaya, 2013].

Violations of banking legislation entail criminal, administrative, civil, and disciplinary 
liability. Violating general monitoring parameters to identify incorrect and unjustified 
transfers using electronic payment means, regulating fund transfers, and failing to account 
for these transfers for other members/participants in the payment system regulating the 
transfer of funds.
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Non-cash payments are made following banking rules and business customs adopted 
in banking practice. However, banking rules cannot contradict the Civil Code and other 
laws. The rules for regulating non-cash payments are defined in the Law of the Republic 
of Uzbekistan ‘On Payments and Payment Systems’ [Ganiev, 2023b]. Legal liability for 
violating banking legislation, i.  e., liability for violating the procedure for transferring 
money, is defined in Art.  56, 58, and 60 of the Law of the Republic of Uzbekistan ‘On 
Payments and Payment Systems’. If Art. 56 provides ‘liability of payment system operators, 
payment service providers, and initiators for ensuring information protection’, Art.  58 
provides for liability for ‘non-fulfillment of payment obligations’, and Art. 60 establishes 
‘payments and payment systems liability for violating legislation’. This includes the rule 
that ‘if unauthorized payments were made due to fraudulent actions by the initiator or 
due to their failure to take measures to protect their identification means, the initiator is 
responsible for the damage caused by unauthorized payments’.

Liability under Art.  58 of the Law directly provides for penalties and their specific 
amounts as measures of liability for the service provider’s violation of deadlines. 
Specifically, the first part of this article states, ‘In case of violation of payment service 
deadlines by the service provider, they must pay a penalty of 0.1 % of the overdue payment 
amount for each day of delay, but not more than 10 % of the overdue payment amount’.

Moreover, this provision also establishes liability for incorrect payments due to 
the payment service provider’s fault, specifying that ‘the payment service provider 
must transfer the funds to the recipient’s account no later than the next working day 
after discovering the error’. Simultaneously, this article describes the payer’s rights if 
incorrectly made payments were not paid to the recipient on time due to the payment 
service provider’s fault. According to this provision, ‘the payer has the right to demand the 
return of funds from the payment service provider and the payment of a penalty of 0.1 % 
of the incorrectly made payment amount for each day of delay, but not more than 10 % of 
the incorrectly made payment amount’.

Legal liability for violating payment systems legislation is characterized by applying 
appropriate measures to the violator: written warning, fines, suspension of activities, 
refusal to provide certain services in payment systems, and other measures. However, 
legislation in this area requires improvement as the information and technological society 
develops, new types of cybercrimes emerge, and the state faces them for the first time 
[Grigorenko, Mizin, 2019]. National legislation should be improved considering the foreign 
experience and countries with developed financial and legal systems.

In our opinion, this requires further improvement of the legal regulation of legal 
liability of payment system participants towards their users, approaching global standards. 
To address this issue, it is primarily necessary to ensure an adequate level of protection in 
payment systems [Chen, Chang, 2013]. Therefore, based on the analyzed scientific works 
and foreign experience, the following measures can be proposed: 1) develop the necessary 
regulatory framework to ensure the security of the banking system and implement 
its rules in practice to protect payment compliance participants; 2)  establish internal 
control of potential threats by the bank’s security service; 3)  support the introduction of 
new, improved, more secure forms of plastic cards at the legislative level; 4)  strengthen 
criminal liability for crimes in this area considering the positive international experience 
in combating banking fraud.

In this case, it is desirable to correct the liability of the Civil Code for violation of the 
rules for conducting payment transactions. In general, when making payments on payment 
orders, a certain obligation is imposed on the bank, and the bank’s failure to fulfill its 
financial responsibility establishes liability established by law. In accordance with Part 2 
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of Art. 795 of the Civil Code, in the event of non-fulfillment or improper fulfillment of the 
order, the client bank is liable for this liability in accordance with Art. 327 of this Code.

Based on the requirements of Art. 327 of the Civil Code, it can be said that the bank pays 
interest on the amount of these funds to the client for each day of delay. The amount of 
the interest rate determined by the bank payment at the place of residence is issued, and 
if the paid is a legal entity, then due to its location on the day of payment of the amount of 
money is fair or corresponds to its part.

Banks participating in settlement transactions based on a payment order are jointly 
and severally liable to the person who issued this order.

It is surprising that the rules on liability for failure to execute or improper execution 
of a payment order, based on Art.  795 of the Civil Code, are formulated incorrectly and 
do not comply with the rules on liability of the Civil Code. Since Art. 795 of the Civil Code 
provides for ‘liability for failure to execute an obligation or failure to execute it at the 
proper level’, Part  1 of it contains a reference to Art.  327 of the Civil Code. Article  327 
of the Civil Code provides for liability for ‘unlawful retention, evasion of their return, 
other delay in their payment or unjustified receipt or saving at the expense of another 
person’. This is not liability for ‘failure to execute or improper execution of a client’s 
order’, but, on the contrary, liability for other actions, namely, for unlawful retention of 
other people’s funds, refusal to issue them, using. In addition, the provisions of Part 2 of 
Art. 795 of the Civil Code require additional requirements. The phrase ‘Banks participate 
in the scheme of settlement operation…’ in this norm created a general view. The fact is 
that a payment order is usually not applied to banks, but only to the bank servicing the 
payer, and the client can demand its execution only from his bank. In addition, the joint 
liability of banks, based on the abstraction of responsibility and liability to banks, denies 
that a bank, executing a payment order, can bear individual liability, and this can lead to 
an irresponsible approach to work of the involved bank.

Therefore, the President, put Art. 795 of the Civil Code in this version:
In the event of failure to execute or improper execution of the client’s order, the bank is 

liable for such a violation in accordance with Article 327 of this Code.
If the failure to execute the order or its improper execution is associated with a violation 

of the rules for conducting settlement transactions involved in the bank involved in the 
execution of the order, the liability established by the first part of this article may be imposed 
by the court on this bank.

If the violation of the rules for conducting settlement operations by the bank is associated 
with the illegal retention of funds, the bank is liable in accordance with Article 327 of this Code.

When including in the current legislation liability for failure to execute or improper 
execution of an order associated with a violation of the rules for settlement operations 
by the bank, the legislation not only obliges the bank to pay interest for failure to execute 
the client’s order, but also introduces such measures as compensation for damages and 
recovery of lost profits. After all, the execution of a payment order is based on a bank 
account agreement concluded between the client and the bank, and failure to fulfill 
contractual provisions implies payment of damages, lost profits and non-payments. The 
current version of Art.  795 of the Civil Code defines only limited liability of banks. This 
also leads to a violation of the general requirements of equality of the parties and liability 
violated honestly in civil law.

Conclusion
In conclusion, protecting the rights and interests of payment service participants is crucial 

for ensuring the reliability, security, and fairness of payment services. The application 
of civil liability for non-fulfillment of obligations, providing adequate information to 
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consumers, complying with legislative requirements, and ensuring data confidentiality 
and security are key aspects of protecting the rights and interests of payment service 
participants. Payment service providers should be held accountable for their actions and 
ensure their services’ convenience for consumers, allowing consumers to use payment 
services confidently, knowing their rights and interests are protected.

One of the main advantages of civil liability is that it provides a legal basis for resolving 
disputes between payment service providers and consumers. This can help ensure that 
consumers can seek compensation for any harm or damages they may have suffered due 
to payment service providers’ non-fulfillment of obligations.

Civil liability refers to the legal responsibility of an individual or legal entity to 
compensate another party for harm or damages caused by a contract breach, negligence, 
or other wrongful acts. In the context of payment services, civil liability can arise when 
a payment service provider fails to fulfill its obligations to the consumer, such as not 
processing a payment or processing a payment incorrectly.

Applying civil liability in such cases can help ensure that payment service providers 
are held accountable for their actions and that consumers can seek compensation for 
any harm or damages they may have suffered. This may include compensation for any 
financial losses, as well as damages for any emotional distress or other harm caused by 
the failure to comply.
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